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I <iiresel olarak aktif ve strekli calisan bir isglici piyasasinin olusturulabilmesi, mevcut ve
potansiyel isglicii arzi ile talebinin temel O6zelliklerinin incelenip dogabilecek eslesme
uyumsuzluklarina yerinde ve zamaninda miidahaleler edebilme becerilerinin gelistirilme-
sine bagldir. Yaslanan dinyada Tiurkiye hala geng¢ nifusun yogun oldugu tlkeler arasinda yer al-
maktadir. Ozellikle kadinlarin isglicti piyasasina ¢ekilememesi ve beraberinde geng issizligi ve genc-

lerin icerisine distigt Umit yitimi kavramlari ciddi bir sorun haline gelirken isgliciintin istthdam
edilebilirligini kolaylastirict katalizorlere genis 6lgtide ihtiyag duyulmaktadir. Tturkiye Ulusal Istih-
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dam Stratejisinin 4 ayr1 politika alaninda 5 temel ilke ¢ercevesinde 6 baslikta yeni belirlenen hedef-
lerinin gerceklesmesi adina 2028 yilina kadar bazi Aktif Isgiicii Piyasast Politikalart belirlenmistir.
Turkiye’de is arayan dezavantajlit gruplar ile isveren arasindaki beklenti farkliliklarini ortadan kaldi-
rabilecek ya da kismen bu uyumsuzlugu azaltabilecek 3 yeni aktif isglicti piyasast politikast hayata
gecirilmistir. Calismada bu 3 programin Ulusal Istihdam Stratejisi hedeflerine ne Slciide destek ola-
bilecegi tartisimistir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal Istihdam Stratejisi, Aktif Isgiicii Piyasast Politikalart

Active Labor Market Policies for Youth and Women in the Context
of the National Employment Strategy 2028 Targets

Abstract

The establishment of a globally active and continuously functioning labor market depends on the
development of skills to examine the basic characteristics of current and potential labor supply and
demand and to intervene in possible mismatches on time and in a timely manner. In the aging
world, Turkey is still among the countries with a dense young population. While the failure of
women to be drawn into the labor market, and the accompanying youth unemploy-ment and the
loss of hope that young people experience have become serious problems, there is a great need for
catalysts that facilitate the employability of the labor force. In order to realize the newly determined
targets of the National Employment Strategy of Turkey under 6 headings within the framework of
5 basic principles in 4 separate policy areas, some Active Labor Market Policies have been deter-
mined until 2028. 3 new active labor market policies have been imple-mented in Turkey that can
eliminate the differences in expectations between disadvantaged groups seeking jobs and employers
or partially reduce this mismatch. The study discusses the extent to which these 3 programs can
support the National Employment Strategy targets.

Keywords: National Employment Strategy, Active Labor Market Policies
Giris

Isgiicii piyasasina genel olarak bakildiginda 1980’lerden sonra 6zellikle Tirkiye gibi
gelismekte olan tlkelerde issizlik olgusunun ilkelerin gindemlerinde genis yer tut-
tugu gozlemlenmektedir. Stiphesiz isglicli piyasalarinda temel sorunlar tlkeler diize-
yinde cesitlilik gbstermektedir. Tirkiye Isglicti Piyasast Analizlerinde' yogunlulkla kar-
stlasilan sorun yapisal issizlik kavrami ile agiklanan isgticiiniin nitelik ve beklentileri
ile olusan isgtict arzi ile isverenlerin taleplerinin uyusmamasidir. Bu durum ayrintili
bir bicimde Tiirkiye Is Kurumuwnun (ISKUR) son 10 yildir yayinladigi Tiirkiye Isgiicii
Piyasast Analizleri incelendiginde goriilmektedir. Burada egitim sistemi reformuna
ihtiya¢ duyuldugundan, egitim sonrast isglici piyasasina giris yapan gengler, isverence
aranan mesleklere yonelmek yerine isglici piyasalarinda is bulamayacaklari alanlarda
lisans ve yiksek lisans egitimlerine devam etmektedirler. Genglerden pek azi daha iyi
sartlarda is olanagina ulasabildigi isgiicti piyasast yapilarinda yer alirken buytk bir ¢o-
gunluk ise hayatlarina daha diistik nitelik gerektiren islere evet diyerek devam etmek-

Y Tiirkiye Lygiicii Piyasas: Analizlers, Tirkiye 1s Kurumu, Ankara, 2023 [https://media.iskur.gov.tr
/66631 /turkiye.pdf (E.T. 18.01.2025)]
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tedirler. Uluslararast ¢capta yapilan Yetenek Acigt Anketleri sonuglarina gére 2023 yi-
linda Tiurkiye’deki firmalarin % 72’sinin aradigi vasiflarda calisan bulmakta zorlandigt
ortaya ctkmigtir.>

Tiirkiye Ulusal Istihdam Stratejisi’nin (2025-2028) 4 temel politika alans; isgticti piya-
salarinda yesil ve dijital dontsim ile beceri uyumunun gelistirilmesi, kapsayict istih-
damin gelistirilmesi, sosyal koruma ve istthdam iliskisinin gticlendirilmesi ve kirsal
boélgelerde stirdurilebilir istthdamin gelistirilmesidir. Bunun yan1 sira 5 temel ilke ise,
buttncil yaklasim ve uyum, kapsayicilik ve firsat esitligi, sosyal diyalog ve 6zendirici
yaklasim, strdirulebilir ve risk yonetimi temelli yaklasim ve insana yakisir is bigi-
minde stralanmustir. Tiirkiye Ulusal Istihdam Stratejisi hedefleri ise su sekildedir: Ts-
sizlik orani, 2028 yilinda %7,5’e dustrilecek istthdam orani ise 2028 yilinda %52,5’e
yukseltilecektir. Kayit dist istthdam orani, 2028 yilinda %23,4’e distrilecek ve isgu-
cune katilma orani, 2028 yilinda %56,7’ye yikseltilecektir. Kadinlarda isgtictine ka-
tilma orani, 2028 yilinda % 40,1’e yukseltilecektir. Genglerde issizlik orani, 2028 y1-
linda % 16,6’ya distriilecektir.’

Kadinlardaki isglictine katilim oraninin artirilmast ve geng issizliginin énlenmest ¢a-
lismalarinda Avrupa Istihdam Stratejisi’ne uyum acisindan yeni politikalar belirlemek,
benzer ve farkli boyutlart ortaya ¢ikarmak, tam tyelikte sorun yaratacak alanlari orta-
dan kaldirmaya yonelik bir program belirleyerek Tiurkiye’de yaygin olan kayit dist (ex-
formel) isthdam sorununa da ¢6ziim getirmek gerekmektedir. *

Tirkiye’de is arayan gencler ile isveren arasindaki beklenti farkhiliklarint ortadan kal-
dirabilecek ya da kismen bu uyumsuzlugu azaltabilecek bir aktif isglicii piyasast poli-
tikast modeli 6nerisi sunmak biiyitk 6nem tagimaktadir. Turkiye’de isgtict piyasasinda
is arayan genglerin egitim-6gretim dénemlerinin ardindan is hayatina geciste bir reh-
berlik ve bilgilendirme eksikliginin oldugu kabul edilmektedir. Aktif Isgiicii Piyasast
Politikalarinin igerisinde énemli bir konuma sahip olan ISKUR danismanlik hizmet-
leri, is arayan adaymn hangi alanda kendini gelistirmesi gerektigi ve eksikliklerini nasil
tamamlayacagl konusunda yol gosterici bir rehber niteligindedir. Buradaki danisman-
lik hizmetleri agik is pozisyonlart hakkinda bilgilendirmenin yaninda, kisa siireli egitim
ve is koglugu programlarini da kapsamaktadur.

[sgiicii piyasasinin istek ve beklentileri disinda planstz bir bigcimde egitimlerine devam
eden genglerin icine distiikleri ¢tkmaz ise agirt egitimlilik stirtincemesi olarak ifade
edilmektedir. Bu 6nemli yapisal issizlik sorununun karsisinda isgiictiintin istthdam edi-

2 Tiirkiye Yetenek Agikligs Raporn, ManpowerGroup, Ankara, 2023 [https://26582639.fs1.hubspo-
tusercontenteul.net/hubfs/26582639/Research?%020-%20Insights%20Files / T%C3%BCrkiye_
EN_TS _ Infographic_2023-1.pdf, (E.T.16.01.2024)]

3 Ulusal Istihdam Stratejisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgz, 2025

[https:/ /www.csgb.gov.tr/cgm/dokumanlar/ulusal-istihdam-stratejisi/ (E.T. 18.02.2024)].

4 Ozgiir Bayram Soylu - Beyza Nur Aydin “Geng Issizligin Gelisimi, Belirleyicileri Ve Tktisadi Po-
litikalar: Avrupa Birligi-Turkiye Karsilastirmast”, Ekev Akademi Dergisi, Cilt: 24, Sayr: 82, 2020, s.
340-341.
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lebilirligini artirict bu programlarin isgiicti piyasasinda sunulmasi biiyiilk 6nem arz et-
mektedir. Stphesiz eslestirme ve kapsayict blylime hedefleri dogrultusunda mevcut
yapinin su 6zelligine de deginilmeden gecilemez ki o da ¢ikar iliskisine dayanan fay-
dact ve liyakate dayanmayan sistemlerin yaygin olarak yerlesmis olmasidir.’

1. ULUSAL ISTIHDAM STRATE]JISI (2025-2028)

Turkiye’de isgtcl piyasasinin dinamikleri incelendiginde is¢i ile isveren arasindaki
beklentilerde dengenin tam olarak kuruldugunu soyleyebilmek pek miimkiin degildir.
Piyasanin ihtiya¢ duydugu gtincel nitelik ve beceriler surekli gelismektedir. Bu degi-
sime uyum saglama onemli bir sorun olarak karsimiza cikarken, diger taraftan isgticu
piyasasinda 6nemli yapisal glicliiklere isaret eden egitim ve istihdam iliskisi, istihda-
min kapsayiciligy, kirsalda siirdiiriilebilir istihdam, egitim ve sosyal koruma iliskisi ile
kayith istthdam, gelistirilmesi gereken calisma konulart olarak varligini stirdiirmekte-
dir. Kuresel ekonomi ve isglicii piyasast dinamikleri, mevcut yapisal sorunlar ile gele-
cekte karsilasilmast Ongorilen risklerin bir arada ele alinmasini ve s6z konusu sorun-
lara kalict ¢6ztimlerin gelistirilmesinin yaninda 6ngoérilen risklerin de yonetilmesini
gerektirmektedir. Tturkiye isgiicti piyasasinda insan onuruna yakisir isleri yayginlasti-
rirken, beraberinde ekonominin rekabet gliciinii ve toplumsal refahi artirmak icin
planli, koordineli ve motivasyonu yliksek bir ¢alismanin yurttilmesi zorunludur. Bu
calismalarin rehber niteligi tastyanlart kalkinma planlart ve istihdam stratejileridir.°

Tirkiye’de istihdam piyasasinin en 6nemli glindemlerinden biri, kadin ve geng isgi-
cinin ekonomiye daha yiiksek oranlarda ve daha nitelikli katilimini saglamaktir.
2025-2028 dénemine dair 6ngorillen Ulusal Istihdam Stratejisi hem mevcut politika
cercevelerini gliclendirmeyi hem de yeni yol haritalar gelistirmeyi hedeflemektedir.
Bu stratejinin ana bilesenlerinden biri, kadin ve geng istthdaminin artirilmasina yone-
lik 6zel politikalarin, tesviklerin ve egitim-odakli programlarin uygulanmasidir. Bu
noktada ISKUR tarafindan gelistirilen ve yiiriitiilen Aktif Isgiicii Piyasast Politikalar1
buytk 6nem tasimaktadir.

Tirkiye’de istthdam politikalarinin tarihgesine bakildiginda, erken Cumhuriyet done-
minde ¢esitli kalkinma planlart destekleyici bir rehber olusturmusken giintimiize ge-
lindiginde Eylem Planlar1 ve Ulusal Istihdam Stratejileri cergevesinde istihdam poli-
tikalarina yon verilmektedir. Ilki 2014-2023 dénemine odaklanan strateji belgesinin
dayanaklart da kalkinma planlart ve yillik programlar olarak belirlenmistir. 31 Ocak
2025 tarihinde yayinlanan 2. Ulusal Istihdam Stratejisi 4 politika alant, 5 temel ilke, 6
hedef ve 278 maddeden olusmaktadir. Temel politika ve hedefler 2025-2028 donemi
icin Eylem Planlar1 araciligr ile uygulanacak, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig
Calisma Genel Mudurligu koordinasyonunda mevcut durumlar yilda 2 kez izlene-
cektir.

® Ramazan Tiyek-Umut Yertlim, “Gliney Avrupa Refah Rejimi Baglaminda Tiirkiye: Bir Deger-
lendirme”, Kerklareli Universitesi Iftisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 5, Sayr: 1, 2016, s. 41.

© Ulnsal Istibdam Stratejisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Ankara,
2025 [https://www.csgb.gov.tr/cgm/dokumanlar/ulusal-istthdam-stratejisi/ (E.T. 18.02.2024)].
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Mevcut Durum Izleme ve Degerlendirme Raporlari, Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kan Yardimcist baskanliginda yilda 2 kez yapilacak olan Izleme, Degerlendirme ve
Koordinasyon Toplantilarinda nihai hali verilen Raporlar, Bakanligin web sayfasi tize-
rinden paylaslacaktir. Eylem Planlari, her yiin sonunda gerceklestirilecek toplanti-
larda ¢alisma hayatinda yasanan degisim ve dontsim, giincel gelismeler ve uygula-
mada karsilasilan sorunlar dikkate alinarak revize edilebilecektir.” Dogabilecek sorun-
lara erken mudahale acisindan 6nem arz eden bu izleme mekanizmasi ile daha erken
ulasilabilecek hedeflerde ileri dogru glincelleme veya olagan dist durumlar icin hedef
revizeleri séz konusu olabilecektir. Ulusal Istihdam Stratejisinde tiim hedeflerde ger-
ceklestirilecek izlemelerin, 6 aylik veri setlerinin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan yayinlanan aylik hane halki isgtict istatistikleri arasinda yer almasi nede-
niyle pratik olmasi beklenmektedir.

1.1. Tirkiye’de Iggiicii Piyasasinin Son Durumu

Istihdamin genel durumuna bakildiginda, 2024 yili verilerine gore, Tiirkiye’de toplam
32 milyon 718 bin kisi istihdam edilmektedir. Istihdamin sektorlere gére dagiliminda
en yuksek payt %58,1 ile hizmetler sektorii almaktadir. Bu kapsamda, 19 milyon 9
bin kisi hizmetler sektériinde, 6 milyon 707 bin kisi sanayi sektoriinde, 4 milyon 809
bin kisi tarim sektoriinde ve 2 milyon 193 bin kisi insaat sektoriinde istthdam edil-
mektedir.®

Sektorel dagilimda zaman icindeki degisim incelendiginde, 2014 yilinda %20,3 olan
tarim sektoriintn istthdamdaki payi, 2023 yilinda %14,7’ye gerilemistir. Aynt do-
nemde, sanayi sektorintin pay1 %28,1’den %27,2’ye diiserken, hizmetler sektortiniin
payt %51,6’dan %58,1’e yiikselmistir. Bu degisim, kiiresel isglicii piyasasindaki genel
egilimlerle uyum gostermektedir. Ozellikle 2000°1i yillardan itibaren, gelismis ekono-
milerde hizmet sektorinin agirhigr giderek artarken, tarim sektoriiniin payinda
azalma gozlemlenmektedir. Sektorlere gore istthdamin cinsiyet dagilimi incelendi-
ginde, hizmetler sekt6rii kadinlarin en fazla istthdam edildigi alan olarak dikkat ¢ek-
mektedir. 2024 yili verilerine gore, hizmetler sektériinde 6 milyon 547 bin kadin is-
tthdam edilmekte olup bu sektérii 1 milyon 938 bin kist ile tarim, 1 milyon 761 bin
kisi ile sanayi ve 100 bin kisi ile insaat sektorii takip etmektedir. Aktif Isgiicii Piyasast
Politikalarindan kadinlara doniik tasarlanan programlarda meslekler ve sektorlerin
dagiliminda bu veri 6nem icermektedir.

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde ise 79. Fasi/: Sosyal Politika ve Lstihdam alaninda mii-
zakerelerin basladigi 2005 yilindan giiniimiize kadar her yil hazirlanan Ilerleme Ra-
potlarinin sonuncusu 2023 yili icin Avrupa Birligi Komisyonunca Ekim ayinda ya-
yimlanmistir. Raporda Turkiye’nin sosyal politika ve istthdam alaninda belirli diizeyde
hazir oldugu, fakat rapor doneminde herhangi bir ilerlemenin kaydedilemedigi vur-
gulanmistir. Turkiye, bir aday tilke olarak Avrupa Birligi tlkeleri ile karsilastirildiginda

7 Ulnsal Istibdam Stratejisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Ankara,
2025 [https://www.csgb.gov.tr/cgm/dokumanlar/ulusal-istthdam-stratejisi/ (E.T. 18.02.2024)].
8 Ulnsal Istibdam Stratejisi, Tiirkiye Cumhuriyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Ankara,
2025 [https://www.csgb.gov.tr/cgm/dokumanlar/ulusal-istthdam-stratejisi/ (E.T. 18.02.2024)].
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15-24 yas araligindaki geng issizliginde 2024 yil itibariyle %14,5 ile en ytiksek orana
sahip tilkedir.”

TUIK istatistiklerinde son 10 yildir gézlemlenen 6nemli bir olgu ise iilkemizde birey-
lerin egitim seviyeleri yiikseldikce is bulmalarinin zotlasmasidir. Issizlik oranlarinin
egitim durumlarina gore yapilan ¢apraz tablolarda 6zellikle genclerin egitimde kalma
streleri arttikca daha kolay is bulunabilecegi varsayiminin aksine yiksek egitimlilerde
issizlik oraninin daha fazla olmast dikkat ¢eken 6nemli bir konudur. Bu durum isgticti
piyasasinda eksik olan ve karsilanamayan agik is pozisyonlarinin daha dustik nitelik-
lerde oldugunun géstergesidir.

Gosterge/ (Bin) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Toplam 60.653  61.468 62.579 63.704  64.679 65425 066.124
15 + nufus Erkek  30.007  30.372  30.956 31.533  32.006 32.383 32.717

Kadin  30.646 31.096 31.623 32.172  32.673 33.042 33.407
Toplam 32203 32505 30.735 32716  34.334 34.896 35.743
Isgiicii Erkek  21.752  21.831 20.990 22.156  22.862 23.052 23.516
Kadin  10.451 10.674 9.746 10560  11.473 11.844 12.228
Toplam 28.691  28.042 26.695 28.797  30.752 31.632 32.718
Istihdam Erkek  19.674 19.117 18396 19.792  20.818 21.286 21.889
Kadin  9.017 8.925 8.299 9.005 9.935 10.346 10.829
Toplam  3.512 4.463 4.040 3.919 3.582 3.264  3.026
Issiz Erkek  2.079 2.714 2.594 2.364 2.044 1.766  1.627
Kadin  1.434 1.749 1.446 1.554 1.538 1.498  1.399

Tablo 1: 2018-2024 yillar1 Isgiicii Istatistikleri 1, Kaynak: TUIK, 2024

Tablo 1°den goriilecegi tizere son 7 yilda Tirkiye’de 15 yasindan buytk ntfusta, is-
giiciine katilim ve istihdam orani diizenli olarak artmaktadir. Istthdam ¢aginda kadin
erkek niifusu birbirine ¢cok yakindir. Fakat aynt durumu istthdam oranlari igin soyle-
mek mimkiin degildir. 2024 yili sonu itibariyle 32,7 milyon olan istthdamda olanlarin
%067’sine karsilik gelen 22 milyonluk niifus kesimi erkeklerden olusmaktadir. Kisaca,
calisan her 3 kisiden 2’si erkektir. Kadinlar isgtlici piyasasina hayli disiik oranda ilgi
gostermektedir. 21 milyondan fazla kadin isgticti piyasasindan uzak bir bicimde yasa-
mint devam ettirmektedir. Burada geleneksel ekonomik yap1 ve ev kadini olarak is-
glicli piyasasina katilim gostermeyenlerin oraninin yiiksekligi temel belirleyici duru-
mundadir. Issiz sayisinda ise az da olsa diizenli bir azalis s6z konusu iken cinsiyete
gore dengeli bir bicimde bu azalis sirmektedir.

Kadin istthdamindaki bu resmin genglerde de benzer durumda seyretmekte oldugu
bilinmektedir. Genglerde issizlik oranlarinin genel issizlik oranlarindan daha ytksek

9 Mustafa Karakus, Geng Istihdam Politikalar: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uygnlamalarmn Karsilastirmals
Apnalizi, Nobel Yayinlari, Ankara, 2020, s. 177.
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seyrettigi bilinmektedir. Issiz gencler isgiicii piyasasinda tim arama kanallarini titketip
is bulma imidini kaybederek is aramaktan vazgegmektedirler. 2024 yili 4. ceyreginde
genclerde dar taniml issizlik orani yuzde 15,7 olarak agiklanirken TUIK verilerinden
yararlanarak hesaplanan 15-24 yas arasi geng niifusta genis tanimli issizlik orani ise
yuzde 37,3 olarak hesaplanmustir. Turkiye nifusunun ginimuzde 85 milyon 372 bin
377 kisi oldugu bilinmekte ve bu niifusun 15-24 yas grubundaki geng niifus olusturan
13 milyon 18 bin 581 kisisi toplam niifusun ytzde 15,2’sini olusturmaktadir. Demog-
raflarca bu oranin 2080°de yiizde 11,1 olacagt éngoriilmektedir. Ote yandan {ilke-
mizde yaslt niifus giderek artan bir oranda kendisinden s6z ettirmektedir. Isgiicii ar-
zinda da kendinden genis bir bicimde s6z ettiren durum ise is arayan emekliler kav-
ramint dogurmustur. Gengler is aramak yerine Ne Istihdamda Ne Egitimde Geng
sarmalindan kurtulamazken nitelik ve beceriden gérece yoksun bu kitle is bulmakta
zotrlanmaktaditlar.

Geng nifus oraninin azalma surecine girmis olmasi tlkemizin ntfus yapisinda gele-
cek projeksiyonlart ¢ercevesinde tilkemiz beseri sermayesinin olusumu ¢ercevesinde
distinildiginde ciddi 6l¢tide sorunlu bir doneme girdigi ve isglicti ihtiyacini karsila-
yamaz bir hal almast olasiligi distiindiiriicti boyutlara ulasmistir. Bir tilkenin en buytik
rekabet Ustinligu beseri sermayeyi olusturan gengligi ya da geng isguict oldugu di-
suntlirse bu verilerle Turkiye’nin gittikce eriyen bir servete sahip oldugu soylenebi-
lir.”

1.2. Niifus Piramitleri ve Artan Yaghlik Olgusu

Gunumiuzde nifus yaslanmast olgusu artan popiilaritesiyle literatiirde kendinden faz-
laca s6z ettirmektedir. Kiiresel bir durum olarak ortaya ¢tkan yaslt niifus oranlarinin
ciddi bir bicimde yiikselisi isglicti piyasast uzmanlart ve karar vericileri i¢in yadsina-
mayacak ve g6z ardi edilemeyecek bir problem haline gelmistir. Bir taraftan saglik ve
teknoloji alanindaki iyilesmeler sayesinde ortalama 6mtr stresindeki artisla olumlu
bir durum olarak degerlendirilirken diger taraftan toplumun stirekliligini ve yash ba-
gimlilik oranlarindaki tehdit edici oranlara ulagilmasi bakimindan da olumsuz olarak
bir degerlendirme yaptlmaktadir.'” TUTK’ in 2024 yilinda yayimladigt ve 2023 yilsonu
icin sundugu verilere istinaden Turkiye’de ortanca yas 34 olarak belirlenmistir. Yine
TUIK verilerine gére 2000 yilinda ortanca yasimiz 25 iken 2023 sonu itibariyle 34
olarak belirlenmesi Nifusun yaklasik ¢ceyrek yuzyilda 9 yas yaslandigini géstermekte-
dir. Gerek Tiurkiye’de gerekse Avrupa’da ntfus piramitleri eskisi gibi gen¢ niifusun
gosterildigi bolgelerden siskin degil yash niifus bélumlerde ciddi genisliklerin mevcut
oldugu gézlenmektedir. Ulkelerin ortanca niifusu arttikea isgiicii piyasasinda calisan
ve is arayan kitlenin de yas ortalamast artmaktadir. Geng is arayan kavrami yerine 40+
veya 45+ nifusun istthdam olmada yasadig1 zorluklart gidermek icin dizenlenebile-
cek programlara agirlik verilmektedir.

' Rahime Mercan Sari - Esra Burcu Saglam, “Sosyal Problemler Sosyolojisi Cer¢evesinde Ttir-
kiye’de Nufus Yaslanmas1”, Erdem Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, Say1: 86, 2024, s. 76.



“Ulusal istihdam Stratejisi...” Sayfa |8

Oliim oranlarinin azalmasina dogum oranlarinin da azalmast eklenince toplumda
mevcut nifusun her gecen glin yaslanmasi kacinilamaz bir durum olarak ortaya ¢ik-
maktadir. Son donemde kentlesme ve beraberinde getirdigi kadinlarin isgiicii piyasa-
sina katilim oranlarindaki artis sonrasinda normal olarak kadin basina disen cocuk
sayisinda ciddi bir azalis gozlenmektedir. Kadinlarda istthdama katilim ile birlikte ar-
tan sorumluluk yiikd bas gostermektedir. Tirkiye’de nifusun yaslandigini ve dogum
oranlarinin azalmast durumunu bir sosyal sorun haline getiren ve bu sorunu bilim
dunyasinda ve medyada goruntr kilan séylemler de dikkat cekmektedir. Bu hususta
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakant Derya Yanik’in artan ortanca yas sorunu ile ilgili
“Tiirkiye agisindan yagslanma, onsimiizdeki siirecte codinlenmesi gereken bir mesele olarak onii-
miizde duruyor.” seklindeki séylemleri konunun devlet nezdinde de ciddi bir durum
olarak ele alindigini kanitlar niteliktedir."

1.3. Demografik Firsat Penceresi ve Ne Istihdamda Ne Egitimde Gengler

Geng ntfusun toplam niifus icindeki payinin hayli yiksek oldugu durumda ortaya
ctkan “demografik firsat penceresi” kavrami tilkelerin gelismisliklerinde ciddi 6neme
sahiptir. 1980’lerin Asya Kaplanlart (Tayvan, Singapur, Hong Kong ve Giiney Kore) tlkele-
rinde oldugu gibi gen¢ ntifusun yogun oldugu déonemde biiylime oranlari ve hizli en-
distrilesme kavramlar ivme kazanmaktadir. Tirkiye’de bu avantajlt durumun 2030’1u
yillarin sonuna dogru sona erecegi niifus bilimciler tarafindan dogrulanmaktadir.
Gengleri isglicii piyasasina dahil edemeyen tlkelerin “demografik firsat penceresi”
streclerini olumlu bir durum olsa da ekonomik biytimeye olumlu katk: saglayacak
sekilde istthdama yo6neltemedikleri stirece bagarili olamayacaklart agik bir gercek ola-
rak karsimizda durmaktadir. Aktif ve yogun tretkenlikte olmasi gereken genclerin atil
bir sekilde beklemesi hem toplumsal dinamikler adina hem de tlke ekonomisi icin
ciddi bir sorun olusturmaktadir.

Ne istthdamda ne egitimde gengler olarak bilinen NENI (No# in education, empoyment
or training-INEET) kavrami yasamlarinda egitim streclerini tamamlamis genglerin, is
arama uUmitlerini yitirmeleri ve istthdamda yer almak adina herhangi bir ¢aba harca-
mamalart olarak tanimlanabilmektedir." Siiphesiz geng kusaklarda ¢alisma olgusu ve
disiplini de mevcut isglicii piyasalarina entegrasyonu zorlastirmaktadir. Yeterli reh-
berlik edilemeyen gencler, ne istthdam yasaminda kendine yer bulabilmekte ne de
egitim Ogretim hayatlarinda istthdam edilebilirligi yiksek boliimlerde 6grenim gor-
meye devam edebilmekteditler. Bu temel istthdam sorunu icin kavramsal bir ¢erceve
ve tarihsel siire¢ degerlendirmesi yapildiginda 1980’lerin Ingiltere Isgiicii Piyasast kat-
stmiza ¢tkmaktadir.'”” Genglerine istihdam icin sarih bir yol cizemeyen devletler ileride
¢6zumi ve dizeltilmesi daha zor issiz kitlelerle karsilasmak zorunda kalmaktadir.

1 Mete Kaan Namal - Emine Bettl Cansever, “i§gﬁciiniin Gorinmeyen Dezavantajlart: Ne Iste
Ne de Egitimde Olmayan Gengler”, Sosyal Politika ve Calisma liskilerinde Giincel Sorunlar, Cilt: 11,
Ankara, 2020, s. 26.

12 “Tiirkiye Acisindan Yaslanma, Oniimiizdeki Siirecte Coziimlenmesi Gereken Bir Mesele Olarak
Oniimiizde Duruyor”, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi [https://www.aile.gov.tr/haberler/ba-
kanimiz-derya-yanik-turkiye-acisindanyaslanma-onumuzdeki -surecte-cozumlenmesi-gereken-bir-
mesele-olarak-onumuzdeduruyor/ (E.T. 21.02.2024)]
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Ozellikle 45 yas ve iizerinde yer alan kitlenin istihdam edilebilitliginin hayli zor olusu
tim isgiict piyasalarinca dogrulanmis bir gercekliktir. Firmalarin ise alim 6lgitlerinin
ilk 3 sirasinda geng yas olgusu yer almaktadir. Bu nedenle bugtiniin gencinin 45 yas
ve lzerine niteliksiz, egitimsiz ve isglici piyasasindan uzak yasamaya alismis bir hale
gelmesi i¢in sadece 20 sene ge¢mesi yeterli olacaktir. Bu noktadan sonra ilgili issize
mudahale olanaklari olduke¢a dar ve zayif hamleler olmaktan Gteye gidemeyecektir.
Dinya tizerinde yasanmaya devam eden derin ekonomik ve sosyal krizler orantisiz
nufus artislartyla birlikte issizlik kavramini daha 6nemli hale getirmistir.

Birlesik Krallik hikiimetinin 1999 yilinda hazirlanan Sosyal Dislanma Raporunda ilk
kez kavramsal bicimde Ne Istihdamda Ne Egitimde genclere de deginilmistir.'®
Cunku gerek Birlesik Krallik devleti gerekse diger gelismis tilkeler genclerinin istih-
dam ve egitim disinda basibos ve amagsiz yasamalarinin gelecekte kendileri icin kao-
tik bir zemin hazirlayacaginin farkindadirlar. Yalnizca uretken toplumlar dinamik bir
isglicli piyasast olusturup strdurilebilir kalkinma ortamint hazirlayabilmektedir. 2010
yilina gelindiginde kavram Avrupa Istihdam Stratejisinin ierisinde yer bulmustur.
NENI genglerinin egitimlerine devamliliklarini artirmak ve isgiicii piyasasinda aktif
olmalarina olanaklar saglamak amaciyla “Youth Guarantee” adli anlasmay1 tim Av-
rupa Birligi tilkelerinin imzalamast icin ise tarihlerin 2013’e gelmesi beklenmistir."*

Guglendirilmis Genglik Garantisi baslikli programlarda haritalama adr altinda hedef
gruplarin Ne Istihdamda Ne Egitimde olma riski tastyan gencler belirlenir, bu grup-
lara bilgilendirme kampanyalart diizenlenir, danismanlik ve rehberlik paketleri sunu-
larak isveren tesvikleri ile isttihdam edilmesi saglanir. Avrupa 2020 Stratejisi ile kiiresel
mali kriz dolaysiyla bazi agilardan basarisiz olan Lizbon Stratejisine benzer 2010-
2020 arasindaki on yillik stirec icinde AB’nin ekonomik krizin olumsuz etkilerinden
styrilarak ekonomik buytime, istthdam ve ¢evre ile ilgili hedeflerini gerceklestirmesi
icin bir yol haritast ¢izilmistir. Bu yol haritasinda; AB’de Egitim, Mesleki Egitim ve
Hayat Boyu Ogrenme alaninda su hedefler yer almaktadir; “Hareket Halindeki Geng-
lik” (Youth On The Move) girisimi ile 6grenci ve stajyer degisimi yoluyla yliksekog-
renim kurumlarinin performansinin ve uluslararast alandaki gekiciliginin yani sira Av-
rupa’daki her diizeydeki egitim ve meslek egitiminin kalitesinin ve bu baglamda, genc-
lerin istihdam olanaklarinin artirilmast amaglanmustir. Geng issizligi oranint azaltmaya
yonelik olarak ciraklik, staj ve diger is deneyimleri yoluyla genclerin is piyasasina dahil
edilmesi ve AB i¢inde hareketliligin tesvik edilmesi yoluyla gengler i¢in is firsatlarinin
artirilmast 6ngorillmektedir. Bu kapsamda Erasmus Ogrenci Degisim Programina
katihm Tiurkiye icin AB aday1 bir iilke olarak isglici piyasasindaki farkliliklart ve AB
isglicti piyasalarina genclerin uyumunun saglanmasinda yararl olmaktadir. Tarihsel
siirecte Ne Istihdamda Ne Egitimde Genglerin yas ve tanimlart da degisebilmektedi.
Burada dikkat ¢eken bir diger unsur geng issizligi ve NENI grubunun birbiri ile sik-

B Yuji Genda, “Jobless Youths and the NEET Problem in Japan”, Social Science Japan Journal, V o-
lume: 10, Number: 1, 2007, p. 32.

“ Nergis Dama, Tiirkiye nin Egitin, Ogrenim ve Calisma Siirecinde Olmayan Gengleri, SETA Siyaset,
Ekonomi ve Toplum Arastirmalart Vakfi Yayini, Ankara, 2017.
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likla kanistirilmasidir. Geng issizligi; referans donemler igerisinde is arama kanallarin-
dan yararlanarak is bulamayanlar arasindaki genclerin oranini agiklarken, NENI; is-
tthdam, egitim ya da yetistirmede olmayan issiz genglerin toplam gencler icerisindeki
oranint ifade etmektedir. Toplam ntfus icerisinde payt bu denli yliksek olan bu gru-
bun isglicti piyasast piyasasindan uzak kalmasi 6nlem alinmasi gereken bir sorundur.
Acik bir tanim olarak NENIT grubu, 15-24 yas araliginda issiz, pasif, egitimde ve ye-
tistirmede olmayan gengleri ifade etmektedir.' Ekonomik Kalkinma ve Lsbirligi Orgiitii
(OECD) iilkelerinin geneline bakildiginda geng issizlik orant NENT oranindan daha
yuksek seviyede 6l¢tilmesine ragmen Turkiye’de tersi bir durum gézlenmektedir. Ttr-
kiye Istatistik Kurumu verilerine gére Tirkiye’de geng issizlik orant %16,3 iken
NENI orant %22,5 olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Geng issizlik, kisilerin kariyerle-
rinde ileriki adimlarda bir tehdit unsuru olusturmakta iken, NENI olma durumu ise
henuiz kariyer basamaklarina adim dahi atamamis genclerde bir istthdamdan kopma
sorunsalt yaratmaktadir. Bir baska deyisle isgtlicti piyasast hayatlarint baskalarina ba-
gimlt olarak gecirmek zorunda kalacak olan bu NENI genglerine isgiicii politikast
tretebilmek Tirkiye’nin istthdam ve sosyal gelecegi icin buylik 6nem arz etmektedir.
Ne Istihdamda Ne Egitimde bu ev genglerini isgiiciiniin agik islerine entegre edebil-
mek bu sorunu ¢6zebilmek anlamina gelmektedir.

Genglerde son donemde erken okul birakma ve normal yollardan calisarak yasamla-
rin1 sirdirme inancinin yitimi kavramlari sosyolojik calismalarla kanitlanmustir. Buna
laveten egitim surecini tamamlamis genclerin isglicii piyasasina geciste mevcut is
arama kanallarin etkin kullanamamak gibi bir bagka engelin varligi da s6z konusudur.
Yonlendirme ve rehberlik kanallarini aktif bir bigimde kullanamayan NENI gengle-
rinin egitim aldiklari alanlara istthdam edilebilitlikleri hayli dtsiik seviyede gercekles-
mektedir. Genglerin egitim strecleri devam ederken de isglicii piyasasinda uzak bir
bicimde sadece derslete teorik olarak odaklanmalari ve staj/uygulamalt saha calisma-
larindan yoksun oluslart da isgticti piyasasina gegiste 6nemli ise yerlestirilme sorunlari
ile karst karstya kalmalarina neden oldugu diisiiniilmektedir. Isgiicii piyasasinda egi-
tim aldigt alanda istihdam firsati bulamayan gencler is bulma olanaklarinin genisleye-
bilecegi 6nyargisiyla egitim yasamlarint devam ettirmektedirler. Isgiicti piyasasinin is-
tek ve beklentileri disinda plansiz bir bicimde egitimlerine devam eden genglerin igine
dustiikleri ¢itkmaz ise asirt egitimlilik stirtincemesi olarak ifade edilmektedir. Bu ¢ik-
maz ile karsi karstya kalan genclerde buyiik dl¢tide 6nerilen acik isten tatmin olmama
ve isteksizlik halleri yayginlasmaktadir. Her defasinda daha iyi sartlarda is bulma
umidi igerisine giren genclerde is deneyim kavrami sorunu ortaya ¢tkmaktadir.

1.4. Ucretsiz Aile Is¢iliginden Siirdiiriilebilir Istihdamda Kadinlara

Turkiye’de kadin isgliciine katilim orant %36,6 olarak son yillarda artis gosterse de
hala OECD ortalamast olan %60’larin hayli altindadir. 2025-2028 dénemi Ulusal Is-

15 Celal Tolgay - Ozlem Cakir, “Ne Egitimde Ne De Istihdamda Olan Genglerin Geng Issizligine
Yonelik Algilar: Uzerine Bir Arastirma”, Dokuz; Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:
24, Sayt: 4, 2022, s. 1701.
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tthdam Stratejisi hedefi bu orant miimkiin oldugunca yukari ¢ekerek ekonomik bii-
yumeye katki saglamaktir. Cinkd isgticii potansiyelinin en tst dizeye ¢ikarilmast ve
stratejik yaklagimlarin gelistirilmesi amactyla, isglicii piyasasinda kadinlarin mevcut
durumunun ve gelecekteki egilimlerinin analiz edilmesi, ekonomik ve sosyal gelisme-
lere uyum saglamak icin kritik bir zemin olusturmaktadir. Daha fazla isglictintin pi-
yasalarda ¢alisarak emek sarf etmesi isgiict piyasasinin derinligini artiracak dnemli bir
unsurdur.

Yenli stratejide cinsiyet temelli is gicti agiginin kapanmasi temel amag olarak belirlen-
mis ki, 6zellikle STEM (fen, teknoloji, miihendislik, matematik) alanlarinda kadmnlarn is-
tthdamin: artirmak ve geleneksel mesleki kaliplarin G6tesine geecmek hedeflenmekte-
dir.'* Bakim hizmetleri ve esnek calisma: Kadinlarin istthdamda uzun siire kalabilmesi
icin ¢ocuk, yash ve engelli bakimi gibi hizmetlerin gelistirilmesi, uzaktan/yatt za-
manli/esnek calisma modellerinin yayginlasmast stratejinin 6nemli unsurlari arasin-
dadir. Son donemde is ve yasam dengesi politikalar ¢ercevesinde kadinin evde ve
isteki roliinti yeniden sekillendirici tezler 6ne atilmaktadir. Toplumda bireyin cinsiyeti,
yast, medeni durumu, aldigt egitimi, cocuk sahibi olma durumu is-yasam dengesini
etkileyen temel unsurlardan sayilmaktadir. Ev yasamindaki adaletsiz is bolistimu ka-
din1 dezavantajli konuma itmektedir. Sonug olarak cinsiyet faktoriinin dogurdugu
sonugclar g6z 6ntinde bulunduruldugunda is-yasam dengesini kurmakta kadimnlarin er-
keklere nazaran daha cok zotluk yasadiklarini séylemek miimkiindiir."” Kadinlarin
isglicli piyasasina katilimlarini artirabilmenin 6nemli yollarindan ilki bu orantisiz du-
rumu ortadan kaldiracak yeni yaklasimlarin ya da yeni politikalarin sergilenmesi ge-
rekmektedir.

Yeni Ulusal Istihdam Stratejisi 4 temel politika ekseninde olusturulmus ve bu politika
cksenleri: egitim-istihdam iliskisinin gticlendirilmesi i¢in isglicti piyasasinda beceri
uyumsuzlugunun giderilmesi yoluyla degisen beceri ihtiyacinin karsilanmasi, 6zel po-
lititka gerektiren gruplar basta olmak tizere herkesin nitelikli istthdama erisiminin sag-
lanmast, sosyal givenligin kapsayiciliginin artirilmasi, sosyal yardim sisteminin istih-
damla iligkisinin gliclendirilmesi, kirsal istthdamda yasanan guigliiklerin asilmasi ve ye-
sil ve dijital ekonomiye adil ge¢isin saglanmast bi¢ciminde belirlenmistir. 2028 yili he-
deflerine ulasmada bu 4 temel politika ekseni belirleyici olacaktir.

Gésterge/ (Bin) 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
. Toplam 28449 28962 31.844 30.989 30.345 30.528  30.381
Isgiciine Dahil ) 17 9055 8540 9966 9377 9144 9330  9.202
Olmayanlar

Kadin  20.194 20422 21.877 21.612 21.200 21.198 21.179

16 Ulusal Istihdam Stratejisi, Tiirkiye Cumburiyeti Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlygz, 2025

[https:/ /www. csgb gov.tr/ cgm /dokumanlar/ulusal-istihdam-stratejisi/ (E.T. 18.02.2024)].

17 Bahar Altunok, “Tiirkiye’de Is-Yasam Dengesini Saglamaya Yonelik “Izin Politikalarinin® “Is
Kanunu” ve “Devlet Memurlari Kanunu” Perspektifinde Incelenmesi”, Siirt Universitesi Sosyal
Bilimler Enstittst Dergisi” 2024, s.34.
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Toplam 531 52,9 49,1 51,4 53,1 53,3 54,1
Erkek 72,5 71,9 67,8 70,3 71,4 71,2 71,9
Kadin 34,1 34,3 30,8 32,8 35,1 35,8 36,6

Toplam 473 45,6 42.7 452 475 483 49,5

istihdam Oran1 ~ Erkek 65,6 62,9 59,4 62,8 65,0 65,7 66,9

Kadin 294 287 26,2 28,0 30,4 31,3 32,4

Toplam 109 13,7 13,1 12,0 10,4 9,4 8,5

Issizlik Orant Erkek 96 12,4 12,4 10,7 8,9 7,7 6,9
Kadin 13,7 16,4 14,8 14,7 13,4 12,6 11,4

Isgiiciine Ka-
tilma Orant

Tablo 2: 2018-2024 yillar1 Isgiicii Istatistikleri

Avrupa Birligi tye tlkelerin isglicti piyasast yapilart incelendiginde kadinlart isgticti
piyasasinda tutabilen tlkelerin daha dustik issizlik ve daha ytiksek istthdam oranlarina
sahip olduklar g6zlemlenmistir. Ttrkiye’de kadinlari isgiict piyasasina dahil edebile-
cek politikalarin sayisinin artmast gerekmektedir. Tablo 2’den anlagilacag: tzere ka-
dinlarda isgliciine katilim orani % 30,6 ile dusiik seviyelerde seyretmektedir. Benzer
durum istihdam oraninda da gortlmektedir. Kadinlardaki istthdam oran: erkeklerdeki
istthdam oraninin yarist kadardir. 2018 yilinda kadinlarin istthdam orani %29,4 sevi-
yelerinde iken 2024 yili sonu itibariyle 3 puanlik bir artis yasanmuistir.

Ulusal Istihdam Stratejisinde yer alan 2028 hedeflerinden kadinlarin isgiiciine katilim
orant %40,1 olarak hedeflendigi g6z 6niine alinirsa 2018-2024 yillart arasinda uygu-
lanan kadin istthdamina pozitif ayrimeilik politikalarindan daha etkili ve kapsayict
programlara ihtiya¢ duyuldugu goriilebilmektedir. Benzer durum gengler icin de ge-
cerli olmakta olup, 6 baslikta belirlenen hedeflerin 4 tanesi genel hedef oldugu goril-
mektedir. Bunlar issizlik orani, istthdam orani, isgtictine katilm orant ve kayit dist
istihdam oranlaridir. Aktif Isgiicii Piyasast Politikalarindan tiim isgiiciine hitap eden
ya da edecek programlar bu 4 hedefin tutturulmast icin buytk firsat olarak degerlen-
dirilebilir. Fakat kadinlarda ve genclerde belirlenen 6zel hedeflere ulasilabilmek adina
6zel politika gerektiren alanlarda programlar diizenlenmesi zorunludur.

2. Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalari

Bir isgiicti piyasasinda dogrudan issizlik oranini distirmek olarak dolayl yoldan ise
istthdam1 korumak amaciyla uygulanan mesleki egitim ve kariyer danismanliklarin bi-
tiinti Aktif Isgiicti Piyasast Politikast olarak tanimlanabilmektedir. Birden ¢ok prog-
ramin birbirinden farkli iceriklerle ortak amag olan isgiicti piyasasindan eslestirme
problemine ¢are olmay1 hedefleyen yapilarin butiint olarak da bilinmektedir. Aktif
Isgiicti Piyasast Politikalart issizlere pasif politikalar gibi gegici siirede yardim etmek
yerine onlarin is hayatina atilmalarint kolaylastiracak uygulamalarin butintudir. ' Ttr-
kiye’de is arayan ile isveren arasindaki beklenti farkliliklarini ortadan kaldirabilecek ya

8 Ozlem Isigicok, Istibdam ve I;Uz'{/z}é, Ekin Basin Yayin Dagitim, Ankara, 2021, s. 43.
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da kismen bu uyumsuzlugu azaltabilecek bir aktif is giicti piyasast politikasina iliskin
Avrupa Birligi modellerinden uyum saglayabilecek olanlar belitflemek biyik 6nem
arz etmektedir. Gerek ulusal yazin gerekse uluslararasi yazin tarandiginda isgiicii pi-
yasasina etki eden Aktif Isgiicti Piyasast Politikalari alaninda bircok calisma ortaya
konmustur. Fakat bu calismalardan énemli bir kismit Aktif Isgiicii Piyasast Politikala-
rindan meslek edindirme kurslart ile staj programlarinin uygulama sonuglart ve egitim
modiilleri tartismalarindan uzaga gidememistir. Isgiici piyasasinda vasiflarina gére
aradigt pozisyonu bulamayan is arayanlarin Aktif Isgiicii Piyasast Politikalarindan ya-
rarlanarak istthdam edilebilirligi artiran kurs ve programlardan yararlanmasi arzulanan
bir durum olarak ortaya ¢citkmaktadir. Burada 6nem kazanan husus ise issizlere hangi
alanlarda vasif kazandirilip is bulma olanaklarinin artirilmasinin planlanabilmesidir.
Isgiicti Piyasast Analizlerini etkin ve yerinde yapan tlkelerin Aktif Isgiicti Piyasast
Politikalarinin daha verimli sonuglar dogurmast beklenir. Saha taramalarinda isveren
beklentileri ve actk is analizlerinin Aktif Isgiici Piyasast Politikalarina yén vermesi
beklenmektedir. Arastirmada Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanligr’'nin ilgili kurulusu
olan tek kamu istthdam kurumu olarak faaliyetlerini siirdtren Ttirkiye Is Kurumu’nun
ylrittigi 3 yeni Aktif Isgiicii Piyasast Politikalarindan olan Kadin Istihdaminda Po-
zitif Ayrimcilik Projesi, Nitelikli Isgiici Yetistirme Programi ve ISKUR Genglik
Programinin Ulusal Istihdam Stratejisinde belirlenen hedeflere ulasilmasinda ne de-
rece etkili olabilecegi tartisiimaktadir. Uzun siiredir uygulanan Isbast Egitim Prog-
ramlarinin yaninda isgtici piyasasinda Ozellikle dezavantajli gruplar adina dizenlen-
mis bu yeni programlarin 2028 hedeflerine uyum konusunda ¢6ziim olmasi beklen-
mektedir.

2.1. Kadin Istihdaminda Pozitif Ayrimcilik Programi (KIPAP)

Istihdamin korunmasina ve artirilmasina yardimet olmak {izere diizenlenen aktif is-
glicii programlari kapsaminda, imalat sektoriinde faaliyet gosteren ve belirli sartlart
tastyan isyetlerinin, daha verimli ve katma degerli iretim gerceklestirmeleri ve ihracat
odakli istikrarli biiyimeye katk: saglayabilmeleri icin gencler basta olmak tzere nite-
likli kadin isglictintin yetistirilmesi ve is arayanlarin isglicti piyasasinda talep edilen
becerilere sahip olmasint temin etmek amactyla Kadin Istihdami I¢in Pozitif Ayrim-
cilik Projesi Kapsaminda Uretim Siirecine Katilim Programi (KIPAP) tasarlanmustir.
Kadin Istihdami I¢in Pozitif Ayrimcilik Projesi Kapsaminda Uretim Siirecine Katilim
Programinin Yuritilmesine Iliskin Usul ve Esaslar ise 08/02/2024 tarih ve
15460317 sayil Tirkiye Is Kurumu Genel Midirliigiince yiiriirlige girmistir. Genel
Midiirlik tarafindan destek kapsamindaki uygulama illeri 2024 yiinda Adana, Adi-
yaman, Ankara, Bursa, Denizli, Diyarbakir, Gaziantep, Hatay, Istanbul, Izmir, Kah-
ramanmaras, Kayseri, Kilis, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Mersin, Os-
maniye, Samsun, Sanlurfa ve Tekirdag olarak belirlenmistir. 2025 yil1 itibariyle destek
kapsami Turkiye’deki 81 ile genisletilmistir. Ayrica desteklenen imalat sektoriine sag-
lik, bilgi ve iletisim gibi alt sektorler eklenmistir. Bu kapsamda 2024 yilinda yaklasik
4.000 kisinin yararlandig1 programda 2025 yilinda daha fazla katilim saglanmasi bek-
lenmektedir.
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10.000 kadinin isgiicii piyasasina dahil edilmesinin 6niinii agan KIPAP programinda
23 sehirde 2024 yili Subat ayt itibariyle uygulanmakta ve sanayinde faaliyet gosteren
tirmalara 18-35 yaslart arasinda kadin personel almalart durumunda 3 ay boyunca tim
isci maliyetleri Ttrkiye Is Kurumu tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica programdan
yararlanan kadinlarin 66 aya kadar olan ¢ocuklarina da 2025 yili i¢in aylik 7.500 Tirk
Lirast destek saglanmaktadir. Cocuk bakim desteginden yalnizca ilgili ayin ilk giint
itibartyla 0-66 ay arasinda ¢ocugu bulunan kadinlar faydalanabilmektedir. Giin hesab:
yapilarak program baslangig tarihi itibartyla 0-66 ay araliginda cocugu olan kadinlarin
(66 ay dahil) destekten yararlanmasi saglanirken destek stirecinde ¢cocugun 66 aydan
buytik olmast halinde ilgili ayda destek verilmemektedir. Programa katilim sartlar ise
ise giris tarihi itibartyla Kuruma kayitlt kadin issiz olmak, ise giris tarihi itibartyla Ttr-
kiye Cumbhuriyeti vatandast olmak, ise giris tarthinden 6nceki son bir ayda uzun vadeli
sigorta kollar1 kapsaminda sigortali olmamak, ise giris tarih itibariyla 18 yasindan bi-
yuk 35 yasindan kiicik olmak [18 yil 00 ay 00 gin (dahil) ile 34 yas 11 ay 29 giin
(dahil)], isverenin esi, ikinci dereceye kadar kan veya kaymn hisimi olmamak, kurum
tarafindan duzenlenen mesleki egitim kursu veya isbast egitim programi kapsaminda
bekleme stiresine tabi olmamalk, ise giris tarihi itibariyla kurs veya programlara katil-
mama yonunde yaptirim uygulanmiyor olmak, ise giris tarihinden 6nceki on iki aylik
dénemde s6z konusu isyerinin bagl bulundugu vergi numarast altinda yer alan her-
hangi bir isyerinde istthdam edilmemis olmak seklinde belirlenmistir."

2.2. Nitelikli Isgiicii Yetigtirme Programi (NIYEP)

Isgiicii piyasasinda isveren kar maksimizasyonu dogrultusunda ¢ok is az para strate-
jisini benimsemisken is arayanda ise fazla yorulmadan Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig: ile Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) arasinda 23.09.2024 tarihinde
Nitelikli Isgiicii Yetistirme Programi Isbirligi Protokolii imzalanmistir. Bu Protokol
ile Tiirkiye Is Kurumu ile TOBB arasinda isgiicii piyasastnin talep ettigi niteliklerde
nitelikli isglictiniin yetistirilmesi icin kamu-6zel sektor isbirliginde teorik ve pratik
egitimlerin birlestirilmesini icerecek sekilde mesleki egitimlerin diizenlenmesi amag-
lanmaktadir. Aktif Isgiicti Hizmetlerinin Yiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hak-
kinda Yonetmeligin “Ozel Politikalarin ve Uygulamalarin Gelistirilmesi" baslikli 58
inci maddesinin birinci fikrast ¢ercevesinde hazirlanan Kurumumuz ile TOBB ara-
sinda gelistirilecek isbirlikleri kapsaminda diizenlenecek olan mesleki egitim kursla-
rina iliskin hususlara yer verilmekte olan “Nitelikli Isgiicii Yetistirme Programi Kap-
saminda Mesleki Egitim Kurslariin Diizenlenmesine Iliskin Genelge" Makamin
14.11.2024 tarih ve 17067959 sayili oluru ile yurirlige girmistir.

Programda 6zellikle temininde guiglitk ¢ekilen mesleklerde isgticti yetistirilerek stirdi-
rilebilir istihdama pozitif bir katki amaglanmaktadir. Ayrica Her Meslekte Kadin Eli
Projesi ile bitlestirilerek katilimcilardan kadin olanlara %30 daha fazla tcret 6den-
mektedir. Burada da kadinlara pozitif bir ayrim s6z konusudur. Normal ¢alisan kati-

19 Kadin Istihdam1 i'gin Pozitif Ayrimeilik Projesi Kapsaminda Uretim Siirecine Katilim Programi-
nin Yiratilmesine lliskin Usul Ve Esaslar, ISKUR, 2024
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limcilar giinlitk 850,18 Tiirk Lirast almakta iken Tiirkiye Is Kurumu Genel Midiirli-
gunce belirlenen 100 meslekte Her Meslekte Kadin Eli Projesi kapsaminda acilan
programlarda calisan kadinlara giinliik 1.105,23 Ttrk Lirast 6denmektedir.”

2.3. ISKUR Genglik Programi (IGP)

Universite dgrencilerinin istihdam edilebilirligini artiracak bilgi, beceri, calisma alis-
kanligt ve disiplinini kazandirmak tizere Tirkiye Is Kurumu tarafindan 10.12.2003
tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununun ekli listesinde yer alan devlet tniversiteleri ile is birligi yap1-
larak diizenlenen ve isglicti uyum programi uygulamasi olan bir aktif isgticti progra-
midir. Programa katihm sartlan ise Turkiye Cumhuriyeti vatandast olmak, kuruma
kayith bulunmak, 18 yasint tamamlamak, yashlik veya malulliik aylig1 almamak, prog-
ram talep tarthinden 6nceki bir yil icerisinde ve programin fiilen baglayacag: tarithe
kadar yuklenicinin veya bagly, ilgili, iliskili ve yan kuruluslarinda ¢alismamak, basvuru
tarihinden Onceki son bir aylik siirede 5510 sayili kanunun 4’tinct maddesi kapsa-
minda sigortalt olarak bildirilmemis olmak veya sigortali saytlmamak, basvuru tarihi
itibariyla 5510 sayilt kanunun 5’inci maddesi kapsaminda sigortali olarak bildirilmemis
olmak veya sigortalt bulunmamak, hane gelir sartini saglamak, kurum tarafindan su-
nulan aktif isglicti veya issizlik sigortast programlarinin yararlanicist olmamak, ytikle-
nici Universitenin 6grencisi olmak (agk gretim veya uzgaktan ogretim dgrencisi olmamak
kaydmz dondurmug ve/ veya pasif durnmda olmamak) seklinde belitlenmistir.

Ogrenciler iiniversitelerde belitlenen alanlarda isgiicti uyum programlarindan fayda-
lanarak giinliik 1.083 tl Gicret almaktadir. 2025 yilinda biittiin devlet tniversitelerinde
uygulanacak olan ISKUR Genglik Programlarindan 100.000 égrencinin faydalanmast
planlanmaktadir. Egitimlerine devam eden genclerin haftalik en fazla 3 glin en az 1
glin olarak yararlanabilecegi program alanlart Siirdurtlebilir Kampis Faaliyetlerinin,
Kampiis Altyap1 ve Bakim Faaliyetlerinin, Sosyal ve Kiltiirel Faaliyetlerin, Akademik
ve Idari Faaliyetlerin, Toplumsal Hizmet ve Isbirligi Faaliyetlerinin, Ogrenci Gelisim
ve Uyum Faaliyetlerinin, Dijital Déniisiim ve Inovasyon Faaliyetlerinin ve Girisimci-
lik Ekosistemi Faaliyetlerinin Desteklenmesi ise seklinde belirlenmistir. Bunun yant
sira, tiniversite 6grencilerine yerinde danismanlik hizmeti sunmayi hedefleyen “IS-
KUR Kamptis” 6zellikle mezun olma agamasina gelmis 6grencilerin is glicli piyasa-
sina hazirlanabilmeleri i¢in milakat teknikleri, is arama becerileri, dogru ve etkili 6z
gecmis hazirlanmast gibi konularda bireysel goriismeler ve grup goriismeleri gercek-
lestirilmektedir. Bu da genglerin isglicti piyasasina hazirlanmasi anlamindan 6nem arz
etmektedir.

Sonug

Agtk islerin zamaninda doldurulamamasinin baglica nedenleri isgiiciniin yer
degistirebilme yetersizligi, isverenin talep ettigi niteliklere sahip elemanlarin olmayzsi,
bazi mesleklerde calisma ortami ve tcretin adaylarca begenilmemesi, isverenlerin

20 Nitelikli 1§g[ic1'i' Yetistirme Programi Kapsaminda Mesleki Egitim Kurslarinin Dizenlenmesine
Iliskin Genelge, ISKUR, 2024
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talep ettikleri isglictine isin gereklerine uygun ekonomik ve sosyal kosullar
sunmamast olarak siralanabilir. Isgiiciiniin mesleki bilgi ve beceri acisindan kalifiye
olmamast bu sorunu daha da derinlestirmektedir. Bu iki 6nemli unsurun birbiri ile
uyumunun saglanmasinda Aktif Isgiicii Piyasast Politikalart 6n plana ctkmaktadir.
Turkiye isgiicti piyasast derinlemesine incelendiginde hizmetler sektorii ve erkek
isglicti yogun bir durum soz konusudur. Bu duruma istinaden 2025-2028 dénemini
kapsayan ve kilavuz belge niteligindeki Yeni Ulusal Istihdam Stratejisi temel ilkeleri
politika alanlar1 ve kilavuz hedefleri irdelendiginde gorilecegi tizere iddialt bu 6
hedefe ulasidabilmek adma ¢esitli ulusal istthdam politikalart  yuritilmesi
gerekmektedir. Bu agidan kamu istihdam kurumu olan Tiirkiye Is Kurumu’nun
yurittigi Aktif Isglict Piyasast Politikalarina son dénemde yenileri eklenmistir.

Tiirkiye Is Kurumunun faaliyetlerine yeni eklenen Aktif Isgiicii Piyasast Politikalart
arasinda yer alan Kadin Istihdaminda Pozitif Ayrimcilik Programi dogrultusunda
2024 yilinda 10.000 kadinin istthdam edilerek isgtici piyasasina dahil edilecek olmasi
biyik 6nem tasimaktadir. Yine, Nitelikli Isgiici Yetistirme Programlarinda ve
ISKUR Genglik Programlarinda 2025 yilinda toplam 100.000’i genc olmak {izere
toplam 200.000 kisi istthdam edilecektir. S6zu edilen hedeflerin mevcut degerlere
yakin olmast bir baska deyisle aralarinda ugurum bulunmamasi nedenleriyle yeni
programlarin hedeflere katkisinin olumlu yénde olmast beklenmektedir. Ulusal
Istihdam Stratejisinin hedefleri ve su anki mevcut durumlar incelendiginde issizlik
orant, 2028 yilinda %7,5’% diistriilecektir (2024-%8,5). Istihdam orani, 2028 yilinda
% 52,5%e yiikseltilecektir (2024-%49,5). Kayit dist istthdam orani, 2028 yilinda %
23, 4’¢ disiiriilecektir. Isgiiciine katilma orani, 2028 yilinda % 56,7’ye yiikseltilecektir
(2024-%54,1). Kadinlarda isglciine katlma orani, 2028 yilinda % 40,1’
yukseltilecektir (2024-%36,6). Genglerde issizlik orani, 2028 yilinda % 16,06’ya
dusurilecektir (2024-%15,7).

COVID 19 Pandemi déneminde %13-14 oranlarina ulasan issizlik orani 2024 sonu
itibariyle yeniden %8,4 seviyesine gerilemistir. Sahadaki mevcutta yiiriitillen Isbast
Egitim Programlarinin yaninda yeni Aktif Isgiicii Piyasast programlarindan Nitelikli
[sgiicti Yetistirme Programi issizligi azaltici etkiye sahiptir. Tiirkiye isgiicii piyasasinda
son 7 yilda istthdam orani %2’lik bir artisla %49,2 seviyelerine yikselmistir. Tum Ak-
tif Isglicii Programlarina yogun katilim bu hedeflerin gergeklestirilmesi igin faydali
olacaktir. Sonug olarak isgiici piyasasinin yeni aktdtleri olarak sunulan KIPAP,
NIYEP ve IGP Aktif Isgiicii Piyasast Programlart Ulusal Istihdam Stratejisi hedefleri
icin 2025 yil itibariyle yogun bir bi¢cimde kullanilmast beklenmektedir.

Tirkiye isglici piyasasinin ¢ok degiskenli ve yapisal issizlik sarmalarindan ¢ikmakta
bir hayli zorlanan dinamiklere sahip oldugu bilinmektedir. Ozellikle isgiiciiniin
isverenin beklenti diizeyinden daha diistik seviyede nitelik ve becerilere sahip olmasi,
isveren grubunu siirekli yakindigt bir durumdur. Aktif Isgiicii Piyasast
Politikalarindan Nitelikli Isglicii Yetistirme Programinin bu sorunu ortadan
kaldiracak dinamiklere sahip oldugu gériillemektedir. Universite genclerini hedef alan
ve onlara esnek ¢alisma disiplinini 6gretecek nitelikte olan ISKUR Genglik Programi
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ise 2025 yilinda 100.000 gence gecici sturede gelir destegi saglayacaktir. Kadin
Istihdaminda Pozitif Ayrimcilik Programinda ise 2025 yili Mart ay itibariyle 23 pilot
kentten tim Ulke geneline yayillarak kadinlarin istthdamina destek olmast
beklenmektedir. Imalat sanayinin disinda hizmet sektdriiniin saglk, bilgi ve iletisim
gibi alt sektorlerine de kapilarini agmast kadin istthdaminda verileri ileri tastyacaktir.

Sonug olarak, gerek Ulusal Istihdam Stratejisindeki 6 temel hedefin 2025-2028 déne-
minde bir 6nceki donemde oldugu gibi ulasiabilirlikten uzak olmamas: gerekse her
hedef icin eylem planlarini olusturan bilesenler icerisinde isglicti piyasasinin yeni tes-
vik ve staj aktorlerinin yer almast nedenleriyle hedeflere ulagilmada zorluk ¢ekilmeye-
cegi anlasiimaktadir. Bu hedefler dogrultusunda kadinlarin isgticti piyasasina katithm
orani ilk stirecte %40’lar seviyesine cikarilip ardindan Avrupa Birligi ortalamast olan
%0606’lara yaklastirilabilir. Geng issizlik oraninin da 2030 yillarina gelmeden tek haneye
cekebilecek programlar sahada kendine yer aramaktadir. Fakat stiphesiz ISKUR’un
sundugu bu 6zel gruplara yonelik programlarin disinda Kiiciik ve Orta Olgekli Sana-
yicileri Gelistirme Birligi (KOSGEB), Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), bolgesel kal-
kinma ajanslart ve diger sivil toplum kuruluslarinin da ¢esitli tesvik ve 6zendirmeleri
ile isgiicii piyasast daha proaktif bir yapiya kavusmast miimkiin olacaktir. Ulusal Is-
tthdam Stratejisindeki hedeflere ulasilmast durumunda isgtict piyasasindaki basta is-
giiciine distk diizeyde katiim olmak tzere kadinlar ve gencler gibi 6zel politika ge-
rektiren gruplarin istthdami agisindan bir yeniden yapilanma gerceklesmesi beklen-
mektedir. Boylece dinamizm kazanan isgtici piyasast sayesinde toplumda olumlu
yonde bir sosyolojik dontisiim de gerceklesebilecektir.
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