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Oz
Tiirk tarihi koklu bir yonetim gelenegine sahiptir. Bu gelenegin temelini Ttrk

toresi ve Islam prensipleri olusturmaktadir. Osmanlt son déneminde batida

cagin getirdigi degisimlere bagh gelismeler, batiilasma hareketleri, Tanzimat
ilan1, batih tiiccar ve seyyahlarin etkisi, yeni ihtiyaclarla ortaya ¢ikan belli bash bele-
diye hizmetlerinin sahipsiz kalmast belediye islerinde yenilesme sonucunu dogur-
mustur. Bu calismada Osmanli Ordu Kazast 6rnegi tizerinden yerel yonetim faali-
yetleri incelenerek belediyecilikte yenilesme stireci degerlendirilmeye calisilmistir.
Makalenin birinci bélimiinde Osmanlt Devleti’nin yerel yonetim anlayist incelenip
degerlendirilmis, bu alanda yapilan ¢alismalar ile uygulamalar ve karsilasilan sorunla-
ra karsi tiretilen ¢oziimler ele alinmustir. Ikinci béliimde ise Osmanli dénemi Ordu
Kazasi, kent calismalart ve yonetimi agisindan Ordu Belediyesinin yapist ve faaliyet-
leri incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Osmanli Tarihi, Yerel Yonetim, Osmanli Ordu Belediyesi,
Kent Calismalart ve Yonetimi.
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As a Provincial Government in Ottoman Ordu Municipality

Abstract

Turkish history has a rooted management tradition. The basis of this tradition is
Turkish tradition and Islamic principles. In the last period of the Ottoman Empire,
The developments related to the changes brought by the era in the West, move-
ments of westernization in the Ottoman Empire, the proclamation of the tanzimat,
the influence of western merchants and travelers, the lack of ownership of certain
municipal services that emerged with new needs caused the effects of innovation in
municipal affairs. In this study, local government activities were examined through
the example of Ottoman Ordu Municipality and the renewal process in municipa-
lity was tried to be evaluated. In the first part of the article, the local government
understanding of the Ottoman Empire was examined and evaluated, the studies
and practices in this field and the solutions produced against the problems encoun-
tered were discussed. In the second part, the structure and activities of Ordu Muni-
cipality in terms of Ottoman period Ordu District, city studies and management
were examined.

Keywords: Ottoman History, Local Government, Ottoman Ordu Municipality,
Urbain Studies And Management

Giris
Turk tarihi bircok kadim kiltiir gibi koklu bir yonetim gelenegine sahip-
tir. Belediye hizmetleri alaninda da kuskusuz tzerine koyarak gelen bir
yonetim birikimi vardir. Bu ¢alismanin amact Osmanlt tarihimizdeki yerel
yonetim birikimini ortaya koymak toplumda yerel yonetim bilincini olus-
turmaktir. Ayrica yerel yonetim c¢alisanlarinda kurumsal bilinci artirmak,
bu alanda calismalarin sayisint ve insanlarin alana ilgisini artirarak toplu-

mum sehircilik alaninda gelisimine katki sunmak ve yasam kalitesini ar-
tirmaya yardimect olmaktir.

Calismada yontem olarak oncelikle literatiir taranarak konunun ana hatla-
r1 belirlenmistir. Kaynak eserler, birincil kaynaklardan Osmanli Arsiv
Belgeleri, donemin Ticaret Odast Gazetesi ve Trabzon Vilayet Salname-
ler1, kanunname yayinlari ile konular islenmis ve diger arsiv ile yerel kay-
naklardan da konular1 destekleyecek veriler toparlanarak konu sonuca
baglanmistir. Osmanli devleti klasik doneminde adalet ve sehir yonetimi
kadilar eli ile yuriatilmekte ve bu alanda kadilar Padisahin yetkisini kul-
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lanmaktadirlar. Kadiarin gérevlerini "miilkiye, adliye ve zabita" olmak
lizere tic gruba ayirmak mimkiindir.'

Imar nizaminin saglanmasi ve imar faaliyetlerinin yiirttilmesindeki bas-
yardimcisidir, bina nizamlarini yuriitmekte ve denetlemektedir. Muhtesip
Kadiarin tstlendigi beledi islerin, pazarlardaki triinlerin kalite ve fiyat
kontrollerinin yapilmast gibi daha ¢ok zabita-1 bélimlerinden sorumlu-
dur. Subasilar halk icin tehlike arz eden ve yenilenmesi gereken binalari,
yol ve kaldirimlart mimarbasina bildirmek, sehrin ¢oplerinin toplanmast,
temizliginin saglanmast ve denetlenmedi ile gorevlidir. Naibler, esnaf tes-
kilatlari, muhtarlar, imamlar ve mahallelerdeki koklu ailelerin reisleri de
kadilarin sehir islerinde yardim aldigt kisilerdir.”> Osmanli son déneminde
batida cagin getirdigi degisimlere bagl gelismeler, Osmanlida batililasma
hareketleri, Tanzimat ilani, batili tiiccar ve seyyahlarin etkisi, yeni ihtiyac-
larla ortaya c¢ikan belli basli belediye hizmetlerinin sahipsiz kalmasi gibi
sebepletle kadilarin yiiriittiigii belediye idaresine miidahale edilmistir.’

1826 yilinda Ihtisap ve Evkaf Nezaretleri kurulmus ve kadilarin belediye
ile ilgili sorumluluklarinin bir kismu bu kurumlara devredilmis, ancak bir
siire sonra Thtisap Nezareti Maliye Nezareti gibi calisir olmus ve 1846'da
Zaptiye Nezareti kurularak durum toparlanmistir. Kirim savast ve yeni
gelismeler ile 1855’te Istanbul Sehremaneti Idaresi,* 1857'de Altinct Daire
Belediyesi kurulmustur.’ 1868'de Dersaadet Idare-i Belediye Nizamname-
si yayimlanmis, 1877'de Dersaadet Belediye Kanunu cikaridmis ve
1912'de yiriirlige giren nizamname ile Istanbul Sehremaneti tek bir bele-
diye dairesi olarak kabul edilerek 1930'a kadar yonetilmistir.® Belediye
alaninda farkli konularda da nizamnameler c¢ikarilmistir.

!lber Ortayly, “Kadr”, DLA, C. 25, Istanbul 2012 s. 69-72

> M. Hanefi Bostan, X1V-XVT Asirda Trabzon Sancaginda Sosyal ve Iktisadi Hayat, Turk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2002, s. 68-71.

3 Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Unrdir- Belediyye (1330-1338), 1-V, IBB Kiiltir Daire
Bask. Yayin No:21, Istanbul 1995, Cilt 2, s. 291-300.

* H. Ibrahim Koca, Kanun ve Nizamnameler Isiginda Dersaadet Beledive Teskilats (Sebre-
maneti 1855), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Sosyal Siyaset Alani,
Basilmamus Yiksek Lisans Tezi, Istanbul 1996, s.12; Koca, Kanun ve Nizamnameler
Isiginda..., s.13-14; BOA, A.AMD, 55-4 (24 Temmuz 1855).

> Koca, Kanun ve Nizamnameler..., s. 16.

® BOA, ADVN.MKL, 84-19; BOA, A.DVN.MKL, 14-16; BOA, 1.DUIT, 56-28;
Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediyye, s. 300.
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Nizamnamelerde belediye teskilatina iki muavin kadrosu getirilmis, hu-
kuki statli ve gorevleri netlestirilmis, sehir kavvasi, muhasebe birimi, yazi
isleri, mithendis ve fen isleri, su nezareti, emanet ve vezne, teftis ve mu-
tettisler, hukuk isleri, sicil isleri ve levazim gibi sehreminligi birimleri geti-
rilmistir. Belediyenin gelirleri, belediye meclisinin gorevleri ve teskilat ya-
pisy, meclis toplanma ve karar alma ile kararlarin yururlige girmest konu-
lar1 karar altina alinmustir.”

1840 Mubhassillik meclisleri nizamnamesi, 1864 Vilayet Nizamnamesi,®
1871 Idare-yi Umumiye-yi Vilayet Nizamnameleri ve 1877 Vilayetler Be-
lediye Kanunu ile tasra vilayetleri yonetilmistir. Bu nizamnamelere gore
yonetimde mulki amir, memurlar, ruhani reisler gibi tabii Gyelerin yaninda
yarist Musliiman yarist Gayrimiislim olan seg¢ilmis tyeler de yer almakta-
dir. Bunlar disinda Menafi-i Umumiye Sandiklari, Ziraat ve Nafia Komis-
yonlari, Ticaret Mahkemelerinde de halktan secilmis sivil azalar ve bazen
de yoneticiler bulunmakta tasra idaresi bu sekilde yurttilmektedir. 1871
yilt idare-i umum vilayet nizamnamesinin belediye fasli tasrada belediye
idari yapilanmasinin muhtasari niteligindedir. ’

Bu nizamnamede belediye idaresinin reis, reis muavini, alt1 kisiden olusan
aza, muhendis, tabip, katip, sandik emini ve yeteri kadar hademeden olu-
sacagint belirtmektedir.

Belediye teskilatlar1 faaliyetlerinin basinda yol ve bina yapim isleri gel-
mektedir. Bu konular da turuk ve ebniye nizamnameleri ile diizenlenmis-
tir. Nizamnamelerin ilki 1839 Gorsel I Tasra Belediye Nizamnamesi
tarihli ilmuhaberdir. 1848 de Istanbul bina yapim nizamnamesi, 1849'da
tim Osmanlt cografyasina samil kilinmis, 1859'da sokaklara dair nizam-
name, 1863 de binalardan alinacak vergiler nizamnamesi ile Turuk ve
Ebniye nizamnamesi, 1875 Istanbul ve {i¢ ilcede yapilacak binalarin nasil
insa edilecegine dair nizamname yayimlanmis ve toplamda on iki bélim

" Koca, Kanun ve Nizamnameler Isiginda..., s.24-129

® Dustur, Dersaadet Matbaa'yt Amite,1. Tertib, Cilt: 1, Istanbul 1872, s. 612-613;
Ozgiir Yilmaz, “Tanzimat Dineminde Osmanls Tagra Idare Medlisleri (1840- 1871)”, Jo-
urnal of History Studies, C.6, S. 6, Ankara 2014 s. 253-280.

? BOA, A.DIVVN.MKL, 9-12; BOA, A.DIVVN.MKL.,, 17-15; BOA, A}DTV/N.MKL.
9/12; Ortaylt Ilber, Tanzimat Devrinde Osmanily Maballi Idarelers, Tirk Tarih Kurumu
Yayinlary, sayt 178, Ankara 2020, s. 22-23; BOA, A.DIVN.MKL, 9-12.
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ve doksan sckiz maddeden olusan 1882 ve 1891 Ebniye Kanunu ile de
Istanbul'un ve Osmanli tasra vilayetlerinin imar durumu idare edilmistir."

Ebniye Kanunu sokaklarin genisligine ve istikametine, yanmuis bolgelerde
yuritilecek imar faaliyetlerine, binalarin sokak cephelerindeki ¢ikintilari-
na, bina yiksekliklerine, yangina yonelik tedbirlere, yasak onarimlara,
ruhsat tezkirelerine, bina insa ve tamir vergilerine, kesif vergilerine, Is-
tanbul ve Bilad-1 Selase’de yapilacak binalarin niteliklerine ve cezalara yer
vermektedir. 1891 kanununda ilaveten caddelerde bina ¢ekme pay1, cadde
gruplamalari ve genislikleri, imar islemlerinde Valilerden onay alinmasi,
haritalarda yol genisliginin gosterilmest, istikameti degistirilen caddelerde
kopri gibi yapilarin yikim ve cadde onarimina sinirlama getirilmesi, kamu
alanlarinda bina insasinin yasaklanmast (cami bahcesi, sehir meydani, me-
sire alant vb. alanlarin imar degisikliginde Bab-1 Aliden izin alinmasi), yeni
imar degisikligi ve haritalamadan 6nce milk sahiplerine bildirim yapilma-
si, cadde genislemesinde bina kesme islemini belediyenin yapmast ile
mahzen ve depoyu da kapsamasi, yeni mahalle insast icin parselleme ya-
panlara "yol, okul, karakol, cami icin" yer verme zorunlulugu getirilmesi,
bina yapmak tizere kiraya verilen arazilerde sadece yapilan binanin kiraci-
nin miilkii olacagi gibi hususlar eklenmistir."'

Osmanli cografyasinin en buytik sorunlarindan biri de sehir yangin hasar-
lart olmustur. Yanginlarin olumsuzlugu cok fazla olmakla birlikte yanan
yerler gelisen sehircilik anlayisina gore yol, bina, egitim alani vs. gibi yeni
ihtiyaclara gore sehir planlamasi yapilip uygulanmasinda kolayliklar da
saglamistir.'* 1890 Dersaadet ve tasra yangin nizamnamesi Ordu Kaza-

" BOA, A.} DIV/N.MKIL.. 22/27; BOA, Y.EE. 113/10; Diistur, 1. Tertip, V1. Cilt,
s.1038-1053; Diistur, 1. Tertip, 11. Cilt, s. 499-514; Diistur, 1. Tertip, I11. Cilt, s. 517-
520; Koca, Kanun ve Nizamnameler ..., s. 9-56; BOA, A.} MKT.UM. 491/46, 7; BOA,
MVT.. 64/39; Ergin, Mecelle-i Umunr-u Belediyye, 11, s.1037-1044; Karya Kirpi, II Ab-
dulbamit Dinemi Ebniye Nizamnameleri, Marmara Universitesi Tiirkiyat Arastirmalart
Enstitiisiit Ttrk Sanatt Anabilim Dali Basililmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
2020 s. 35; BOA, LM11,416-18210, Bu nizamname halkin sagligini dogrudan ilgi-
len- diren sokaklarin temizligi, lagimlarin yapilmasi, evlere gaz verilmesi, ekmek fi-
rinlari, yiyecek ve icegek satan ditkkanlara ve saireye dair altinct belediye dairesi tara-
findan hazirlanan nizamnamedir.

" Kirpi, II Abdulhamit Dinemi Ebniye.., s. 95-120, 137-142.

Y2Kenan Yildiz, Sehir Topografyasina Etkisi Bakumndan Osmanls Dinemi Istanbul Y angin-
larr, Atik Cagdan XXI Yiizyila Biiyiik Istanbul Tarihi, https://istanbultarihi.ist,
cilt:1, Istanbul 2020 5.286
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sinda da uygulanan hikiimleri icermektedir. Bu nizamname yangin tu-
lumbast bulundurulmasi, diger alet edevatlari temin ile belediyenin gérev-
lerini icermektedir. Ayrica yanginin yangint 6nlemek icin alinmasi gereken
tedbirler, sehirde dikkat edilmesi gerekenler, Yangina sebep olanlar, evrak
duzenleme usulleri, uygulanacak cezalar, mahalle imami, muhtarlari, bek-
cileri ve muteber ahalinin belediyeyle koordineli olarak yangin siirecine
mudahil olacaklart nizamnamede kayit altina alinmistir.  Belediyelerin di-
ger faaliyetleri hakkinda bircok nizamname yayimlanmistir.”” Bu sebeple
Ordu belediyesinin kurulusunu anlamak icin diger belediye teskilatlarina
g6z atamak gerekecektir.

Osmanli Devletinin ilk baskenti Bursa vilayetinin 1502 yilinda nizamna-
me hazirlandigini meyvelerin, sebzelerin, bakkallarin, et, yumurta ve pey-
nir Urunleri, borekciler ve bunlarin disindaki tim imalatcilarin satis ve
vergi miktarlart belirtilip nizam altina alinmis ve bu miktarlarin gtncelle-
nerek uygulanmast belirtildigini goriilmektedir.'* Bu nizamnamede mes-
lek erbaplarinin uyacaklart kurallar belirlenmis fakat nizamnamede bele-
diyecilik faaliyetleri diyebilecegimiz diger hususlar gorilmemektedir. Si-
vas, BErzurum ve Trabzon vilayet belediyelerine miinhasiran bir nizam-
nameye rastlanilmamaktadir. Sivas belediye tarihcesinde "7867 yilmda dii-
enlenen daire-i belediye hizmetlerinin vazaif-i umumiyesi hakkinda talimatname ile
kurulan ilk belediyeler arasindadir.” 7 ifadesi yer almaktadir. Bu 4 Temmuz
1867 tarihli daire-i belediye meclisinin vazaif-i umumiyesi hakkinda tali-
matdir.'® Erzurum belediyesi tarihcesinde" 7864 taribli vilayet nizamnamesine
istinaden 1866 yimda kuruldugn, ilk belediye reisinin de1867-1870 yillar: arasin-

da girev yapts” ' ifadesi yer almaktadir. Bu ifadelerden de belediyenin
1866 yilinda kuruldugu 1867 yilinda da ilk belediye baskaninin goéreve
geldigi anlagilmaktadir. Trabzon Belediyesi tarthcesinde “belediyenin kurnl-

dugu tarihin tespit edilemedigi 1869 Trabzon VVilayet Salnamesinde ilk keg belediye

13 BOA, DH.UMI’M, 1-98; BOA, §D, 853-49; BOA, A.DIVN.MKI, 74-12; BOA,
A.DVN.MKL., 75-17, BOA, A.DVVN.MKL,, 20-14; BOA, A.DVVN.MKL,, 20-19;
BOA, A.DIVN.MKL, 22-5; BOA, . DH, 1090-85512; BOA, DH. UMM, 100-19;
BOA, DH.UMV M, 106-40; Resmi Ceride, 14 Sevval 1342 — 17 Mayis 1340, Numa-
ra: 70, sayfa: 1-2, 16 Nisan 1924; Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, Ticaret Odast
Matbaas, 27 Eylil 1890, Istanbul 1890 5.92

" Topkapt Sarayi, R. 1935, v. 43b

Y https:/ /www.sivas.bel.tr/icetik/41/13/belediye-tarihi.aspx

16 Diistur, Cliz-i Sani, 1289, s. 493-497.

" http:/ /erzurumansiklopedi.com/erzurum-buyuksehir-belediyesi
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teskilatina yer verildigi ve 1868 tasra vilayetlerinde belediye kurulmasina yonelik
talimatnameye istinaden 1868 yilinda knrulmus olabileced’”” ifade edilmektedir.
Burada bahsi gecen belge  "vilayetlerde daire-i belediye olmayan yet-
lerde belediye meclisinin tegkili (03.02.1868) belgesi olmalidir.” 1923 yi-
linda Ankara Belediyesinin nasil tesekkul ettirilecegi bir nizamname ile
belirlenmistir. Belediyenin bir bagkan, tabip, veteriner, miithendis, bas
katip ve reis tarafindan atanacak memurlardan tesekkiil edecegi nizam
altina alinmistir. Nizamnamede belediye meclisinin "reis, baskatip, tabip,
veteriner ve mithendis"ten olusacagi, asagt yukart yliz mahallesinin olaca-
g1 ve bu mahallelerden meclis tiyelerini ne sekilde secilecegi nizam altina

alinmigtir.”
1. Osmanli Déneminde Ordu Kazasi ve Belediye

19.ytizyil 6ncesinde Ordu Kazasinin merkezi vilayetin gineydogu yoniin-
de, Ulubey Kazast yolu tzerinde Eskipazar mevkisindedir. Bu bélgede
ctkan yanginlar, yeni ticaret yollary, yogun gocler ile ticaret iskelesi ve
ekonomin gelisme seyri sehri bulundugu konuma tasimistir.>

Osmanlt klasik dsnem Ordu'da belediyecilik hizmetleri baskent Istanbul
ve diger vilayetlerinde oldugu gibi kadilar'in sorumlulugu altinda ytira-
tilmektedir. Pazar vergisi koymak, Ol¢t tartiyr belirlemek, trtin kalite-
fiyat kontrollerini yapmak, zabita hizmetlerini vermek, anlasmazliklara
cozum getirmek, imar konularina bakmak ve ¢oziimler tiretmek, halk icin
tehlike arz eden ve yenilenmesi gereken binalara ¢6ztimler uretmek, seh-
rin temizligini ve ¢Oplerin toplanmast ve Ozellikle de bir¢ok beledi hiz-
metlerin yapimina vesile olan vakiflarin kontrol ve denetimi kadilarin so-
rumluluklar altindadir. Genel olarak bu islerde Kadilara naipler, esnaf
teskilatlart, muhtarlar, imamlar ve mahallelerdeki kokli ailelerin reisleri de
yardim etmektedir.

Bu donemde beledi hizmetlerde basta Karadeniz Bolgesinin geneline ya-
yilmis olan Hatuniye Vakfi olmak tzere Ordu'da hizmetleri yirtten bir-
cok vakif mevcuttur. Evkaf nezareti kayitlarindan ayrintilarina ulagsmak

' https:/ /www.trabzon.bel.tr/Web/Tarihce

Y BOA, M1, 1074/91(03.02. 1868)

% Bca, 30-18-1-1 / 7-38-1 (17 Ekim 1923), Ankara Belediyesi Tegkilatt Kanun Tasa-

1181,

2! Kemal Saylan, Ordu Kasabasinda Belediyenin Kurulmas: ve Faaliyetleri (1869-1914), Ta-
tihi ve Kiiltiirel Boyutlart ile Ordu I, ed. Sadullah Giilten, Tugrul Ozcan, Kimil
Yavuz, Fenomen Yayinlari, Ankara 2021 s. 384
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mumkundir. Faaliyet alanlar arasinda cesme, egitim kurumlari, cami,
hamam, han, su, su yolu, sarni¢ ve su kuyusu, tekke ve zaviye, mescit, ku-
tiphane, képri, aydinlatma ve imaret(asevi) hizmetlerini saymak mim-
kundr.

1.1. Ordu Kenti

Tarim ve hayvancilik toplumu olan Ordu Kazasinin ekonomisi ziraat,
hayvancilik ve bunlarin yan trtnleri tzerinden sekillenmistir. Ttccar ve
zanaatkarlar da bu minvalde faaliyet yiirtitmus bu anlayis kente ve mima-
risine yanstmigtir.”

Ordu Kazast 1878 yilinda bir hiikiimet konagi, 4869 hane, 732 ditkkan-
magaza, 105 degirmen, t¢ sadirvan, 30 oda, 30 cami-mescit, 15 ¢esme, U¢
hamam, 15 tam ve ahir, 60 arsa, 8 gazino ve meyhane, t¢ fabrika, iki ki-
rechane, 31 firin, bir kayikhane, 31 kahvehane, 4 medrese, 62 Miusliman
mezarligy, 39 Islam mektebi, 4 Hristiyan mektebinden olusan bir sehirdir.
Sehir merkezinde Carsamba gunleri de pazar kurulmaktadir. Ordu sinir
Akkoy nahiyesinde demir madeni olup buradan demir ve nal imal edile-
rek sehrin alet edevat ihtiyacinin bir kismi1 karsilandigt bilgisi de vardir.”

Yerel kaynaklar 1900 yilinda Bulbtl Deresinin yukarilarinda mermer ve
beyaz tas isleyen uretim yerlerinin oldugunu, "tashane" diye isimlendiril-
digini ve aralarinda kire¢ treten isyerlerinin de oldugunu rivayet etmekte-
dir. Yine ilaclarin 6nceden bakkallarda, aktarlarda ve seyyar saticilarda
satildig1 ve siparisle Istanbul'dan getirildigi ilk eczanenin de 1900 yilinda
Olmezoglu Artin tarafindan acildigt da rivayet edilmektedir. Sehrin kalite-
li icme suyunun Boztepe eteklerinden temin edildigi 1900 sonrast yetersiz
geldigi bilgisi de yer almaktadir.”

1895 tarihinde ise Ordu merkezde 1384 adet ahsap bina-dikkan-baraka
oldugu, bunlarin cogunun birbirine bitisik oldugu, hanelerin ahsap oldu-
gu ancak carsida bulunan dikkan ve diger binalarin aralarinda araliklar

22 Biray Cakmak, Capadan Traktire Ordn Kazas: Ornedi, Orta Karadeniz Kiiltiirii, Tiirk
Kultirta Arastirmalart Ens.Haz. Bahaddin Yediyildiz, Ankara 2005 s.380

2 Trabzon Vilayet Salnamesi (1869), s. 82, 87, 123-131.

24 Ibrahim Dizman, 20. Yiigyida Ordu (1900-1999), Ordu Belediyesi Yay., Ankara

2012 5.14-18
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oldugu® bilgileri binalarin cogunun ahsap oldugu gercegini ortaya koy-
maktadir.

Ordu'da 1883'te gerceklesen buyilk yangindan sonra hizla yapilan imar
faaliyetinde cadde genislikleri 18 m., sokak genisligi 12-14 m., adalardan
olusan bitisik nizam seklinde bir mimari uygulama yapildig: yerel kaynak-
larda ifade edilmektedir.” Sehir icindeki mezarliklarin disartya tasinmasty-
la ortaya cikan alanlarin sehir parkina cevrildigi, ticaretin gelismesi ama-
ctyla tas ticaret binalart yapildigt ve sehir icleri da dahil cadde, yollar ile
kopriler insa edilerek ulasimda atilm yapildigt kaynaklara yansimistir.
Sehir icinde derelerle entegre kanallar olusturuldugu ve sacak-yagmur-
kanalizasyon sularinin buralara baglandigi bilgisi yine yerel kaynaklara
yansimigtit.”’

Ifade edilen kaynaklarda 1880 yillarinda Ordu kaza merkezinin bina yii-
kiintin ahsap oldugu anlasilmaktadir. Kaza merkezindeki Camilerin hep-
sinin de ahsap olmast durumu 6zetlemektedir.®® Osmanli topraklarinda
yanginlar cok ileri boyutlara ulasinca Dersaadet care amacl konunun
paydast sigorta sirketleri, ticaret odalari, belediyeler ve ilgili tim kurum-
lardan gbriis ve nizamname teklifleri talep etmesi sonrasi, ortak goriis ah-
sap bina teknolojisinden kargir ve tas bina teknolojisine ge¢mek seklinde
ortaya ¢ctkmistir.” Uygulamayt yayginlastirip toplumda bu anlayist yerles-
tirmek icin kanun ve nizamnameler yayimlanip kat1 bir sekilde uygulana-
rak anlayis toplumda yerlesmistir.

Ordu'da da kargir-tas hitkiimet konagi, kargir-tas hastane, kargir-tas ilko-
kul tas camiiler ve merkezde 150 den fazla tas ticaret binalari insa edil-
mistir.”" 1894 yilinda kapali carsinin dahi yikildig1 biiyitk Istanbul depre-
minde kargir-tas binalar cok daha fazla zarar g6rtip zayiatlari fazla olunca

2 BOA, §D, 1848/11, H.26.11.1312

26 Kemal Saylan, 7868-1914 Dineminde Ordu Kazasi, Karadeniz Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisti Tarih Anabilim Dali Basilmamis Yiksek Lisans Tezi,
Trabzon 2007, s. 48.

21 Cemal Kutnaz, “Giritli Surre Pasa Hayats, Eserlers, Siirleri”, Ilmi Arastirmalar: Dil,
Edebiyat, Tarih Incelemeleri, S. 9, Yil 2000, s. 134; Cebi, Ordu Sehri Hakkmnda..., s.
139.

8 Cebi, Belediye Tarihi s.137

» Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, 24 Subat 1894, say1 478 s. 1.

OV BOA, FTG.f. 662; BOA, FTG.f 1658; BOA, FTG.f. 661; BOA, FTG.f 662; BOA,
FTG.f£ 1658; BOA, FIG.f. 661; BOA, FIG.f 1659; Kurnaz, “Giritli Surr: Pasa Haya-
12, Eserlers, Stirleri”, s. 134
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bu konudaki nizamnameler de gevsetilmis, yart tas yart ahsap binalar ile
stvalt ahsap teknolojileri gelistirilir.” 1900 sonrast Ordu kaza fotograflari
incelediginde tas teknolojiden ¢ok daha hafif insaat malzemelerle yapilan
kargir teknolojisi musahede edilmektedir.

1.2. Ordu Belediyesinin Kurulugu

Tasra belediye mevzuat ve uygulamalari incelediginde 1864 vilayet ni-
zamnamesi, 1867 daire-i belediye meclisinin vazaif-i umimiye nizamna-
mesi, 1868 belediye dairesi olmayan yerlerde daire ve meclis teskili belgesi
karstmiza ctkmaktadir.”? Ordu Belediyesi 1868 yilinda Kaymakam Ibra-
him Aga tarafindan bu teskil belgesine istinaden kurulmus oldugunu soy-
lememiz eldeki verilere en uygun goris olacaktir. Ibrahim Aga bu yillar
arasinda hem kaymakam hem kurucu belediye baskanligi gorevini yurtit-
miistiir. Kaymakam Ibrahim Aganin belediye azalart Abdulkadir Aga,
Bavli Aga, Karez Aga katip ise Azim Efendi'dir. Belediye baskanligina ilk
atama kaza idare meclisi karart ile 21 Aralik 1869 tarihinde olmus, beledi-
ye baskanligina da ilk kaza idare meclisi karari ile Bucak kaza mahkeme-
sinde mumeyyizlik yapan Hasan Aga tayin edilmistir. O tarihte belediye
reis, azalar (dort) ve katipten olusmaktadir. Atanan ilk azalar da Imamza-
de Abdulkadir Aga, Hasan Kaptan, Toma Oglu Yorik Aga, Hacik Oglu
Artin Efendi ve katip de Asim Efendidir.” Ordu kaza ve belediyesi 1871
yilina kadar Bucak adi ile anilmis bu tarihten sonra Ordu adi ile anilmaya
baslamistir.

1872 yilinda belediyelerin hizmet tiretebilme imkanint artirmak icin bele-
diye butce kurulusu olarak belediye memleket sandigt kurulmus ve bir
sandik emini istthdam edilmeye baslanmustir, ilk sandik emini de Osman
Efendidir.” Ordu belediye bagkanlart tespit edilebildigi kadatiyla sirastyla
su sekildedir: Ibrahim Aga (1868-1869), Hasan Aga (1870-1871), Mal
Mudurta Baha Efendi (1872-1878), Hact Kahraman Aga (1879-1883),

1 Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, sayt 478 s.1

2BOA, M1, 1074/91; Dustur,1. Tertib, Cilt: 1, 1872 s. 612-613; Dustur, Cliz-i
Sani, 1289, 5. 493-497.

3 Sitkt Cebi, Ordu Sebri Hakkinda Derlemeler ve Hatiralar, Orsev Yayinlar, Ordu
2000, s.150-151

3 Trabzon Vilayet Salnamesi, 1869, s.43; Vapur kumpanya belgelerinde Ordu adi
kullanilmaktadir.

> Trabzon Vilayet Salnamesi, 1289, Vilayet Matbaasi, Trabzon 1873, s.42
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Dergah-1 Aliye Kapicibasist Katircizade Mustata Aga (1883-1891), Felek-
zade Stleyman Aga (1894-1896), Tifli Efendi (1897-1898), Felekzade Sii-
leyman Aga (1900-1902), Seyhzade Kahraman Aga (1903-1905), Hazne-
darzade Osman Bey (1906-1908), Mardiros Sirinyan Efendi (1914), Fur-
tunzade Yusuf Sirr1 Efendi (1915-1926).%

1.3. Ordu Belediyesinin Faaliyetleri

Belediye teskilatlart kurulup yapilandirildiktan sonra kadilarin yurattigu
belediye faaliyetlerini yapma yetkisi kanun ve nizamnamelerle Sehrema-
neti ve belediye teskilatlarina devredilmistir. Kadiar da hukuk islerine
bakmaya devam etmislerdir ki vakiflar konusundaki denetleme kontrol
islemleri de Kadilarda kalmistir.

Bundan sonraki yeni belediyecilik doneminde bir¢ok konu gindeme
gelmis olmakla beraber faaliyetleri yurttebilmek icin ¢ok 6nemli olan
kaynak meselesi, donemin baslica sorunu konumundaki yangin ve salgin
hastaliklar, belediyeciligin her dénem ana konusu olan sehirlerin imar1 ve
diger bazt belediyecilik faaliyetleri Ordu Belediyesinin de ana gindemini
olusturmustur.

1.3.1. Belediyenin Kaynaklar1

Kuruldugu dénemde mevzuat ve diger eksikleri had sathada olan beledi-
yelerin cogunda gelir ve giderleri denklestirilememektedir. Gelir ve gider-
ler konusunda hayvancilik, tarim, sanayi, 6zel isletmelerden alinan vergi-
ler butgelerin ana gelir kalemlerini belirlemektedir. Kantar, kile, hayvan
ve zebhiye “riisum-1 erbaa” vergileri ilk donemlerde belediyelerin en te-
mel gelir kaynaklart arasindadir.”

% Trabzon Vilayet Salnamesi 1869 s.38, 1870 s. 37; Trabzon Vilayet Salnamesi,
1288/1871 s. 45; Cebi, Ordu Sebri Hakkmnda.., s. 150-151; Mitat Bas, Ordu Yiresi Ta-
riht, Ordu Belediyesi Yayinlary, Ordu 2012 s. 293; Trabzon Vilayet Salnamesi, 1871
s.42,1872 5.42, 1873 s.43, 1874 5.85,1875 .87, 1876 s.5;Trabzon Vilayet Salnameleri
,1878 s. 60, 1879 s.64, 1881 s. 64; Trabzon Vilayet Salnameleri, 1887 5.246, 1891 s.
230;Trabzon Vilayet Salnameleri, 1311/1894 s. 243; Trabzon Vilayet Salnameleri,
1313/1896 s. 235; Cebi, Ordu Sehri Hakkinda..., s.154-165.

7 Seyhmuz Bingdl, Osmani: Tagra Belediyelerinde Biitce Krizi: “Riisiim-1 Erbaa Ornedi”
Ankara Universitesi, Osmanlt Tarihi Uygulama ve Arastirma Merkezi Dergisi, Sayt
46 , Ankara 2019, s. 54
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Ordu Belediyesinde de faaliyet yuritilebilmesi icin Oncelikle kaynak ve
btitce konusu akla gelmektedir. 1870 yili Bucak Kazast maliyesi su sekil-
dedir:*®

Osiir Vergisi  392.320 kurus

Mal Vergisi 273.127 kurus
Koyun Vergisi 41.550 kurus
Gayrimuslim Askerlik Vergisi 82.805 kurus
Mubhtelif Varliklar 62.720 kurus

Yekun Varliklar 852.320 kurus

Maas ve Masraflar 111.620 kurus

Bu bitce igerisinde belediyenin payr belirtilmemistir, sebebi bu tarihte
belediye sandig1 nizamnamesi yayimlanmamistir.”” Ordu Belediyesi 1888
yilt gelirleri ise 49.660 kurus harcamalari da 18.180 kurus olarak gercek-
lesmistir,” bu bilgiden de bu tatihte belediye biitcesinin olusturuldugunu
anliyoruz. Osmanlt devletindeki dis ticaret dengelerinin yabancilar lehine
degismesi, dis bor¢lanma ve en sonunda Duyun-u Umumiyye idaresi ile
gelirlerin biyuk kisminin dis borglara gitmesi kaynak sikintisinin bas se-
bebi haline gelmistir.* Ordu vilayeti sinirlart dahilindeki Fatsa Belediyesi-
nin kahvehane ve ahir gibi milklerinin oldugu ve bu miilklerin kira gelir-
lerini aldig1 seriyye sicillerine yansimustir,** bu durum Ordu Belediyesinin
gelir kalemleri arasinda milk kira gelirleri olabilecegi ihtimalini ortaya
koymaktadir.

Baskent Istanbul belediye reisi (Sehremini) direk Bab-1 Ali'ye yani sadra-
zama baglt calistigt icin biitce denetleme ve onaylama islemleri uygulan-
mamakta fakat tasra belediyelerinde durum boyle degildir. Belediye reisi-
nin yazili muracaati, sancak merkez valisi ve Dabhiliye Nezareti onayi ile
yilda bir bazen iki kere belediye biuitcesi Surayr Devlet tarafindan ince-

% Trabzon Vilayet Salnamesi, 1286/1871, 5.98-99
¥ Boa, A.DVN.MKL., 9-12 (22 Ocak 1871)
“ Trabzon Vilayet Salnamesi, 1305/1888, s.245

' Necdet Uysal, Kz Savasi'ndan 1ozan Barg Antlagmasi’na Osmanle Dis Borclarmm
Taribsel Gelisim Siireci (1854-1923) , Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitii-
sti Atatiirk Yolu Dergisi S 53, (Lozan Antlasmast Ozel Sayist), Ankara 2013,5.7-8

“Yilmaz Sugumlt, Fatsa Ser’iyye Sicilleri (72 Demirbas Numaral: Defter, (1902-1905)
Transkripsiyonu ve Degerlendirmesi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi,

Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Izmir 2015, s.84
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lenmekte ve onaylanmaktadir. Ordu belediye bitcesinin Surayt Devlet
tarafindan onaylanma kayitlart Osmanli arsiv belgelerine yansimistir®

1.3.2. Imar Faaliyetleri

Ordu sehri bu gunkt yerine konumlandiginda ¢arst kismi olarak isimlen-
dirilen kistmda diizenli cadde-sokak olmadigt gibi su ve kanalizasyon alt-
yapist da bulunmamaktadir. Ditkkan ve is yerleri baraka seklinde ahsap
yapilardan olusmaktadir. Bina catilari yayla evi catilarinda kullanilan ve
hartama ad1 verilen cam tahtalardan kaplanmaktadir. Cakil taslari ile dosel
cadde ve sokaklarin en genisi iki metre civarinda olup ara sokaklarda yan
yana iki kisinin gecemeyecegi bir halde oldugu kaynaklara yansimistir.**

Ordu Kazasinin ortasindaki meydan cevrelerinde bakkallar, manavlar,
attarlar, manifaturacilar, firinlar, hirdavatcilar yer almakta sahil ahsap yalt
camii ¢evresinde de aynt sekilde ticaret erbabi bulunmaktadir. Ara sokak-
larda ise koylilerden trtun alip satan magazalar, depolar, terzi, cartkel,
yemenini, ¢capulact, bakirci, sobaci, tenekeci, nalbant, semerci ve sara¢ gi-
bi esnaf ve zanaatkarlar bulunmaktadir.”

Imar faaliyetleri belediyelerin her donem en temel gérevi olmustur. Tu-
ruk ve Ebniye nizamnameleri Ordu Belediyesine de sehir yollari, sehir
planlamasti, binalarin yonetmeliklere uygun yapilmasi, kopri, camii, iskele
vb. kamu hizmet binalar insasi ve denetimi gibi sorumluluklari yuklemis-
tir. Bu hizmetler Istanbul'da mimarbasi nezaretinde yapilmakta tasrada
ise muhendis ve mimar sayist azlig1 nedeniyle sancak merkezinden tahsis-
lerle yurtutilmektedir. Bu amacla Ordu Belediyesine 1869 yilinda tahsis
edilen muhendis ve konduktorler Bucak yol mithendisi Tahir Efendi,
Yiizbast Pikor Josef Markovi¢ ve Kondiiktér Filip Markovictir,** 1872
yilinda tahsis edilen mithendis ise Herminan Efendi, konduktorler de Fi-
lip Markovig, Pikor Sirak Binaciyan ve Pikor Colunsaki'dir.*’

® BOA, DH.UMVM, 131/7

* Saylan, Ordu Kasabas, s. 384; Cebi, Ordu Belediye Taribi, s.110.
* Cebi, Ordn Sehri Hakkinda, s.73.

# Trabzon Vilayet Salnamesi, 1286/1869, s. 33.

“Trabzon Vilayet Salnamesi, 1288/1872, s. 72.
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Ordu Belediyesi kuruldugu donemde baglt oldugu Trabzon Sancaginin
valisi de Sirr1 Pasadir. Sirr1 Pasanin valilik donemi bu bolgede ulagim ala-
ninda fark yaratilan donemlerdir. 1884 yilinda Ordu-Niksar-Sivas yoluna
baslanmis, Ordu-Giresun-Samsun yolu ve ¢ok sayida sose yol yapimina
girisilmistir. 1890 yilina gelindiginde Ordu-Niksar-Sivas yolundan 82 km.
yapilabilmistir.* Hizmetleri unutulmayan Sirr1 Pasanin adi Ordu’nun en
g6zde caddesine verilmistir.

Istanbul'da yangin bolgelerine yeni nizamnameler dogrultusunda imar
uygulamalarinin yapildigr teknik imkanlarin nispeten genisligi sayesinde
haritalara aktarildigini g6rmekteyiz.*” Ordu'da da sehrin biiyiik bir kismi-
nin yandigt 1883 yanginindan sonra hizla imar faaliyetine baslanmuistir.
Trabzon valisi Sirr1 Pasa sehrin planlanma ve yeniden imar i¢in Mustafa
Efendi ve Cingiryan Efendi isimli Konduktér (Mihendis Yardimeilar)'ni
gorevlendirmis. Kondiiktorler yeni Turuk ve Ebniye Nizamnamesine™
gore cadde genisligini 18 metre sokak genisligini de 12-14 metre olarak
belirlemis ve uygulamistir. Birbirine paralel caddelerden ve bitisik bina-
lardan olusan imar plani uygulanmuslardir. Bu plan bazi degisiklikler olsa
da biiyiik oranda uygulanmistir.”’ Bu yangin cok cekismelere yol agmis,
gecmiste belediye baskanligl ve azaligt yapan ailelerin ¢ogu 1906 yilinda
Trabzon ve Glimiishane'ye stiriilmiigtiir.>

Bu sehir plant ile sehir i¢indeki mezarliklar disariya tasinmis ve ortaya ¢i-
kan bu alanlar sehir parkina cevrilmistir. Sehir icinde ticaretin gelismesi
amaciyla tas ticaret binalar1 yapilmis, bunlarin sayist Vali Giritli Sirr1 Pasa
déneminde 150°yi bulmustur. Kanalizasyon ve yagmur sularini toparla-
mak i¢in derelerle entegre kanallar olusturulmus ve sehir icindeki yagmur,

“®Stleyman Uygun, “Fransiz Kaynaklarimda Ordu”, Tarihi ve Kulturel Boyutlart ile
Ordu I, ed. Sadullah Gilten vd., Fenomen Yayinlari, Ankara 2021, s. 315.

“ Trfan Dagdelen, Istanbul Yangin Haritalars, Atik Cagdan XXI Yiizyila Biiyiik Istan-
bul Tarihi, https://istanbultarihi.ist, Cild:1, Istanbul 2020.

° Nizamname; sokak genisligi, istikametleri, levha numaralari, bina yuksekliklet,
bina c¢ikmalari, ruhsat belgeleri, onarimlar, yangin alanlari imar faaliyetleri, onarim
yasaklari, yangin onlemleri gibi maddeleri icermektedir. Bkz. Distur, 1. Tertip, II.
Cilt, s. 499-514; Ergin, Mecelle-i Umur-u Belediyye, IV, s. 1673-1685; Kirpi, II Ab-
dulhamit Donemi Ebniye Nizamnameleri s.28-30

' Kemal Saylan, 7868-1914 Déineminde Ordu Kazasi, Karadeniz Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi Tarth Anabilim Dali Basilmamis Yuksek Lisans Tezi,
Trabzon 2007 s.48

*2 Cebi, Belediye Tarihi $.129
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sacak ve kanalizasyon sularina desarz olusturulmustur. Ordu sehrinde
ulasim ¢6ziimleri kapsaminda vali Sirr1 Pasa doneminde insa edilen yol-
larda tastan ve ahsaptan 155 koprii insa edilmistir.”

1.3.3. Salgin Hastaliklarla Miicadele

Osmanli-Rus savaslarinda asker 6limlerinin kayda deger bir kismi veba,
kolera, tifiis, sitma, ¢icek ve frengi gibi hastaliklardan olmustur. Terhis
sonrast evlerine donen askerler, gectikleri yerlere viriisleri bulastirmakta
ve bu durum Osmanli cografyasinda salginlara sebebiyet vermektedir.™
Kaybedilen topraklardan gelen gécler ile de salginlar yayllmistir. Bu su-
recte ortaya cikan salgin hastaliklara karst belediyelerin etkin faaliyet yu-
riittiikleri gorillmektedir.”

Ordu Belediyesinde de ayni islemleri gormekteyiz. Belediye meclisi azala-
rindan birinin uzun siire sthhiye memuru Hact Salih'in (1873-1878) ol-
mast bu konuya ciddi yaklasildigini gostermesi acisindan 6nemlidir. Bele-
diye birimlerinden biri de saglik alaninda olusturulmustur. 1905 yili Ordu
Belediyesi sthhiye memuru Etnas Efendi, Baytar ise Ibrahim Efendidir.”’
1894 belediye tabibi ise Etnas Hace Fota Efendi karantina memuru ise
Tevtik Efendidir ve gosterdikleri basaridan dolayt mecidiye nisant ile
odillendirilmeleri talep edilmistir.>®

Sivrisinek, sitma ve yaz aylarinda yayilan salginlarin etkisi ile yaz aylari sa-
hiller bosalarak insanlar Cambast ve diger yaylalar senlendirmektedir.”

% Kurnaz Cemal, “Giritli Strri Pasa Hayats, Eserlers, Siirlers”, 1imi Arastirmalar: Dil,
Edebiyat, Tarith Incelemeleri, S. 9, Y1l 2000, s. 134; Cebi, Ordu Sehri Hakkimda. . .,
s.139; Uygun, Fransiz Kaynaklarmda Ordu, s.315.

 Tugrul Ozcan, Sabil Kasabalarmda Salgn Hastalklara Kars: Miicadele: Fatsa Kasabas:
Omegi (1860-1930), Journal of History Studies Cilt 10 Sayt 10 Aralik 2018, Ordu
2018 5.235

% Brgin, Lstanbul Sebreminleri, s.173

>0 Trabzon Vilayet Salnamesi, 1289-90-91-92-93-94/1872 5.42,1873 .42, 1874 .43,
1875 5.85,1876 5.87, 1877, s. 51.

" Trabzon Vilayet Salnamesi, 1322/1905, s. 245.

* BOA, DH.MKT,305/33.

% Tlhan Bkinci, “79. Yiigysda Bir Iskele Kasabas: Olan Ordu’nun Batakhk ve Sitma ile
Imtibant”, Tarihsel Siirecte Anadolu’da Sitma, (Edt. Siikran Kise - Cagre Biike - Fevzi Cak-
mafk - Eren Akgicek), Gece Kitapligr Yayinlari, Ankara, 2017, s. 579.
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Yaylalarda belediyenin de hizmet trettigini Cambast yayla yangi kayitla-
rinda gormekteyiz®.

1.3.4. Yanginlarla Miicadele ve Itfaiye

Osmanl kentleri ahsap bina teknolojisi ile insa edildigi icin ¢ikan yangin-
lar cok cabuk yayilmakta zarar ve ziyan ¢ok fazla olmaktadir. Istanbul'un
% 80’1 defaatle yanip kil olmustur. Tasra vilayetlerinde ve Ordu'da da
yanginlar ¢tkmustir. 1883 yangininda sehrin ¢ok az yapist haric hepsi
yanmistir. Bu buylik yangindan dikkanlar, hikimet sarayr ve kente ait
devlet arsiv kayitlart da nasibini almis hepsi tamamen kiil olmustur. 1890
Ordu Carsist yangint ise cok olaylara yol acmistir." 1888 Hiikiimet Ko-
nagt yangint kamu evraklart yok oldugundan, 1913 yiinda meydana gelen
yangin da 306 dikkan, 80 hane, bir mekteb, bir camii, bir un kapaninin
yandigt maddi zararin ise 60.000 lira ve 1919 Cambast Yangint ise 200'a
askin ev yandigt ve 10.000 lira zarar cikardigt icin 6nemlidir.*

Osmanlt devleti yanginlar konusunda cok Gérse IV: Osmanl Itfaiye Tu-
lumbast  sikinti cekmis ve deneyim kazanmis itfaiye sistemi Avrupa dev-
letlerinden daha ileri seviyeye ctkmistir. Bu durum Dersaadet Ticaret
Odast Gazetesinde su ifadelerle raporlastirilmistir:

"Dersaadet itfaiye alay: fertlerine yangin sondiirme aletleri ve nakil kabili-
yeti kagandirildygr rivayet edilmektedir. Avrupa baskent ve bagslica sebirle-
rinin hepsinde yiiriirliikte olan bu tedbirin edinilmesinden dolay: memnuni-
yetimi beyan ederim. Bu durnmun onlardan daba once bizde nygulanmas
bizi hayrete diisiirmiistiir.”

Yine gazetede yayinlanan ayni raporda itfaiye teskilatlarint modernize et-
mek icin gerekli aletleri tarim aletleri treten fabrika ve imalathanelerde,
yangin tulumbalarini da Tersane-1 Amire fabrikalarinda treterek itfaiyeyi
modernize etmeye talip olunmakta ve yerli Gretim ¢ozimi ortaya konul-
maktadir.,*

Tasra belediyelerine gonderilen yangin nizamnamesinden sonra Ordu Be-
lediyesi tarafindan itfaiye teskilatinin kuruldugunu gérmekteyiz. Mayis

O BOA, DH.EUM.AYS, 10/19.

U N1ldiz, Istanbul Yanginlary, s. 286; Uygun, “Fransiz Kaynaklarmda Ordu” s. 315; Say-
lan, Ordn Kazas, s. 48; Cebi, Ordu Sebri Hakkinda..., s.159-161.

2 BOA, DH.MKT, 210/66; BOA, DH. MTV". 43/47, BOA, DH.EUM.AYS,
10/19.

6 Dersaadet Ticaret Odast Gazetesi, 17 Agustos 1890, s. 1.
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1895 tarihli raporda, Ordu merkezde 1384 adet ahsap bina, ditkkan, ba-
raka oldugu, bunlarin ¢ogunun birbirine bitisik oldugu, yangina musait
oldugu, hanelerin ahsap oldugu ancak carsida bulunan dikkan ve diger
binalarin aralarinda araliklar oldugu ve yangin ¢tkmast durumunda yayil-
ma ihtimalinin az oldugu ifade edilmekte ve Ordu Belediyesinin itfaiye
teskilatt oldugu raporlastirtimaktadir. Ordu Belediyesinin yangin tulum-
bast eksigini gidermek icin siparis verildigi ve vergiden muaf tutulmast
talebi de kayitlara yansimigtir.**

1.2.5. Diger Faaliyetler

Ordu belediyesi ticareti gelistirmek i¢cin un kapaninin satist ile kaynak ya-
ratmak, tastan dukkanlar insa etmek gibi bircok hizmet yapmustir. Hep-
sinden 6nemlisi ticareti gelistirmek icin Ordu sahiline ahsap ticari iskele
insa etmesidir. Insa sebebi ticareti canlandirmak olarak belirtilmektedir.
Iskelenin insa masraflarinin karsilanmast icin nakledilen mallardan {icret
alinmast Suray-1 Devletten talep edilmektedir. Akabinde iskeleden gece-
cek mallardan belediyenin alacagi vergi tarifesi olugturulmustur.®

Doért sene sonra (11 Temmuz 1888) iskelenin borcunun bitmedigi bele-
diye butce kalemlerinin sinirli olmast sebebiyle vergileri belediyenin ala-
cagl surenin uzatimast konusu Meclist Mahsusa kararlarina yansimistir.
Ticaretin gelismesi icin iskele ¢evresinde vapur acentelerinin kuruldugu
yer temini ve insast konusunda belediyenin 6nciilik ettigi yine kaynaklara
yansimigtir.*

Istanbul ve tasra nizamnamelerinde sikca rastlandigt gibi Ordu Kazasinda
hayvanlarin kesilmesi ve mezbaha sorunu yasanmaktadir. Kaza merke-
zinde kasaplar ve halk deniz kumsalinda diktigi direklerde kestigi hayvan-
lar1 tahta barakalarda satmaktadir. Osmanli sehirlerinin ¢cogu gibi hizla
gelisen Ordu Kazasinda da hayvan kesiminden kalan artiklar sorun teskil
etmis sehrin ihtiyact icin bir mezbahane inga edilmistir.®’

Ozellikle Siileyman Felek'in belediye baskanligi déneminde zabita teskila-
tinin aktif isletildigi, sehrin temizligi icin tedbitler alindigt, kaynak temin
edilerek sehrin iyilesmesi ve insanlarin hayat kalitesinin artmast icin bir-

“ BOA, SD, 1848/11; BOA, L.RSM, 4/22.

5 BOA, LSD. 69/4086-1; BOA, LSD. 69/4086-2.

6 Uygun, Fransiz Kaynaklar: s.34-317

67 Saylan, Ordu Kasabass, s. 400; Cebi, Ordu Belediye Taribi, s. 290.
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cok faaliyetin hayata gecirildigi yerel kaynaklara yansimistir.*

Sonug

Osmanlt devletinde baskent Istanbul'un yénetim ve belediyecilik alaninda
Ozel bir yari vardir. Sehrin yonetimi ve belediyecilik faaliyetleri alaninda
kanun ve yonetmelikleri vardir. Bu 6zellik itibariyle diinyada ayrt bir yeri
vardir da denilebilir. Istanbul’da uygulanan ve gelistirilen faaliyetlerin tas-
ra nizamnameleri ile diger Osmanlt vilayetlerine tasindigt gorulmektedir.
Fakat, teknik personel, kaynak yetersizligi, tasrada rantabl olmama gibi
sebeplerle uygulanamayan nizamnameler de vardur.

Belediyecilik faaliyetlerinin Istanbul disindaki yerlerde es zamanlt uygu-
landig1 s6ylenilebilir. Vilayetlerin nizamname ¢ikarma yetkisi vardir fakat
merkezi idare onayt gereklidir, bu baglamda kendi nizamname c¢ikaran
belediyeler de vardir.

Ordu Belediyesinin 1868 yilinda diger tasra belediyeleri ile yakin zaman-
larda kuruldugu gorilmektedir. Kuruldugu dénemde digerleri gibi Ordu
Belediyesi de faaliyet icin kaynak, yol ve imar konulari, gé¢ler, salgin has-
taliklar ve yanginlar gibi ortak sorunlarla ugrasmistir. Bunlarin yaninda
kendi ekonomik, cografi, doga sartlart ve insan kaynakli sorunlarla da ug-
rastig1 gorulmektedir.

Belediye kuruldugu dénemde Ordu kentinin tarim ve hayvanciliga dayali
ckonomisinin oldugu gérilmektedir. Zanaatkarlik da bu ekonomiye gére
sekillenmis, sahil kasabast olmaya has 6zellikler tastyan ve ahsap teknolojt
agirlikli yapilasmast olan bir sehir yapisinin oldugu soylenilebilir.

Belediye kurulmasinin sehre olumlu yansidigt yapilan faaliyetlerden go-
rilmekte; ctkan yanginlarla sehir tahrip olmakla birlikte sehir plant uygu-
lanmas1, yapilan yollar, ticaret iskelesi ve yent yapilasma sisteminin uygu-
lanilmast ile belediyenin olumlu etkisinin gortldiguni soylemek mim-
kiindtr. Bu donem ekonominin disa acildigl, canlandigt ve bunlarda da
belediyenin katkist oldugunu séylemek de mimkiindur.
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68 Cebi, Ordu Sehri Hakkinda, s.140-148
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