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Oz
O smanlt Devleti’'nde meclis oldukca 6énemli bir kurum olmustur.

Divan-1 Himayun, yillarca Osmanli Devleti’nde etkin bir meclis

olarak gorev yaptiktan sonra II. Mahmut doneminde olusturulan
ancak esas anlamini Tanzimat’in ilan edilist ile tamamlayan meclisler bu-
rokraside oldukeca etkin bir konuma gelmistir. Denizcilik alaninda yapila-
cak olan reformlarin bir temele oturtulmast i¢in de bahriyedeki kurumlarin
da tanzimi gerekiyordu. Bahriye Meclisi’nin kurulusu da Osmanlt Dev-
let’nde meclislerin arttig1, reformlarin temelinin meclislerde atildig bir do-
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nemde gerceklesmistir. Bu makalede Osmanli Devleti’nin genel meclis ¢er-
cevesi ¢izilmeye ¢alisildiktan sonra Bahriye teskilatt ve Bahriye Meclisi’nin
meclis gelenegindeki yeri ele alinmaya calisilmistir.

Anahtar kelimeler: Osmanli Devleti, Meclis, Bahriye, Bahriye Meclisi.
Ottoman Council Tradition and the Naval Council
Abstract

The council has been a very important institution in the Ottoman Empire.
The Divan-1 Hiimayun served as an active assembly in the Ottoman Em-
pire for many years. Subsequently, the assemblies created during the reign
of Mahmud, but which completed their main meaning with the promul-
gation of the Tanzimat, have become effective in the bureaucracy. In order
for the reforms to be made in the maritime field to be put on a main, it
was necessary to organize the institutions in the navy. The establishment
of the Naval Assembly also took place at a time when assemblies were
increasing in the Ottoman Empire and the foundation of reforms was laid
in the assemblies. In this study, after trying to draw of the general assembly
of the Ottoman Empire, the organization of the Navy and the place of the
Naval Assembly in the council tradition have been tried to be discussed.

Keywords: Ottoman Empire, Council, Navy, Navy Assembly.
Giris

Meclis, Arapca kokenli bir kelime olmakla beraber “bir konuyn konusmark
veya giriismek icin bir araya gelmis kimseler toplulngn’” anlamina gelmektedir.'
Turklerin kurduklart devletlerden arta kalan bir miras olarak karsimiza ci-
kan meclis hem Selcuklu hem de Osmanli Devleti’nde siklikla bagvurulan
bir mercii haline gelmistir. Osmanli Devleti’nin etkin kurumu Divan-1 Hi-
mayun olmasina ragmen zamanla Onemini yitirmistir. Caga ayak uydur-
maya c¢alisan Osmanlt Devleti de kendi kurumlarint her daim gelistirme
mecburiyetinde olmak zorunda olmustur. 1839 senesinde Giilhane

Parkr’'nda Tanzimat Fermant’nin okunmasiyla beraber Osmanli Dev-
leti’ndeki yenilik hareketlerinin yolu acilmistir.” Tanzimatla birlikte yapila-

"https://sozluk.gov.tr/ (ET 07/06/23).

2 Halil Inalcik, “Sened-i Ittifak ve Giilhane Hattt Hiimayunu”, Tangimat Degisim Siire-
cinde Osmants Imparatorlugn, ed: Halil Inalctk, Mehmet Seyitdanlhoglu, Tiirkiye Is Ban-
kast Kultir Yayinlari, 2017, s. 91.
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cak olan reformlarin hem denetlenmesi hem de reformlarin olusturabil-
mesi icin Meclis-1 Vala basta olmak tizere, diger meclisler de yonetim ala-
nindaki bu degisim neticesiyle kurulmustur.” Ozellikle bahriye alaninda ya-
pilacak olan degisimlerde kara ordusu 6rnek alinmistir. Bahriye Meclisi’nin
kurulus vesilesinin Dar-1 Sura-y1 Askeri oldugunu soylersek yanlis olmaz.*
Bu makalede de Osmanli Devleti’nin genel hatlariyla meclislerini tanittik-
tan sonra Osmanlt Devleti’nin bahriye teskilatini ardindan Bahriye Mec-
lisi’nin kurulmasini ve lagvedilmesine deginilmistir.

1. Ge¢migten Tanzimata Osmanli Meclis Gelenegi

Turk devlet teskilatinda meclis, 6nemli bir konumdadir. Osmanli Devleti
de kuruldugu yildan itibaren meclisin 6neminin farkinda olmus ve Divan-
1 Himayun’u devlet islerinde etkili bir konuma getirmistir. Divan-1 Hima-
yun; yasama, yuritme ve yarginin yant sira toplumun diizeni ve devlet i¢in
onemli kararlarin alindig1 bir mekanizmaya sahipti.” Yiiriitme ve yargi erki
padisah adina Divan’da kullanilmaktaydi.® XVIIL. yilizyildan itibaren Di-
van, sadrazamin evinde toplanmaya baslamistir. Boylelikle Divan, 6nemini
kaybederken sadrazamin evi olan Bab-1 Ali 6nem kazanarak yukselise gec-
mistir.” Etkisi azalan Divan, XVIII. yiizyilin yarisindan sonra yalnizca ayda
bir kez toplanarak temel islevinden uzaklasmistir. Divan artik elcileri kabul
eden, kapikulu askerlerine maas dagitan sembolik bir kurum olmaya bas-
lamistir. Devlet isleri ise Mesveret Meclisi'nde goriisiilmeye baslanmistir.”

Mesveret Meclisi 6teden beri mevcut olan bir meclisti. Divan-1 Himayun
gorevini ifa ederken bile mezkar meclis, savas veya baris gibi olagantisti
durumlarda toplanmaya devam etmistir.” Mesveret meclisini 6nemli kilan,
onun ihtiyaca gore toplanan bir meclis olmasidir. Divan her zaman topla-
nabilirken mesveret meclisinde ise boyle bir durum muimkiin degildir. Yap:
olarak Divan’dan epey farklt unsurlar barindirdigi icin ondan arta kalan

> Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i V'ala (1838-1868), Turk Tarih Ku-
rumu, Ankara 1999, s. 40

* Ali Thsan Gencer, “Bahriye Meclisi’nin Kurulusu ve Onemi”, Tiirk Diinyas: Aragtar-
malar: Ayr: Basim, 1983, s. 152.

5 Halil Inalcik, Osmantz Imparatoriugn Klasik Cag, Yapt Kredi Yayimlari, Istanbul 2015,
s. 94-96.

¢ Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 15.

7 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 106.

8 Ali Akyildiz, Osmanli Merkez Biirokrasisi (1836-1856), Timas Yaymnlari, Istanbul 2018,
s. 19.

o Ali Akyildiz, “Meclis-i Mesveret”, TDV/(LA), c. 28, 2003, s. 248.
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boslugu dolduramamistir. Bu nedenle Osmanlt Devleti’nin kurallar otur-
mus, belirli bir nizama sahip danisma kurulu ihtiyact ortaya ¢citkmistt. Mec-
lis-1 Vala-y1 Ahkam-1 Adliye tam da bu eksikligi gidermek maksadiyla ku-

rulmustur.

II1. Selim, Osmanlt Devleti’nin yeniden eski giictinii yakalamasi icin re-
formlara ihtiyact oldugunu tespit edip calismalarin bu minvalde gercekles-
mesini saglamaya calismustir. II. Mahmut’ta béyle bir ortamda yetismis,
amcast Selim’in basaramadiklarini basarmaya calismistir. Devletin reform
hareketlerine baslayabilmesi icin 6ncelikle her daim sorun ¢tkaran Yeniceri
Ocagr’nt bertaraf etmesi gerekiyordu. II. Mahmut bunu ¢ok iyi biliyordu.
Ancak elinde silah olan bir grup insant kontrol altina almak kolay degildi.
Bu nedenle II. Mahmut, yeni bir ocak kuracagini ve bu yeni ocaga da ye-
nicerilerden yetenek sahibi yiiz elli kisinin alinacagi haberini vererek ortami
bir nebze olsun yumusatmaya calismistir.'' Yeni kurulan ocaga “Egkinciyan
Ocag?” 1smini vermistir. Bu ocaga mensup olacak askerlerin yenicerilerin
tepkisine maruz kalmamasi, onlart ayri bir asker statistinde gormemeleri
icin, yeniceri kislasinda kalmalart kararlastirilmis ve yalnizca haftada bir
giin Davutpasa ya da Kagithane’de batt usuliine gore talim yapmalart uy-
gun gorulmustir. 11 Haziran 1826°da yeni tniforma giydirilip ellerine silah
verilerek Et Meydanr’nda talimlere baslanmisti.'* Talimin basladigt giin ye-
nigeriler isyan baslatmustir. Isyan gittikce biiytidii en sonunda yenicerilerin
etraft ve kiglalar sarildi. Ardindan yeniceri kislalart topa tutuldu. Boylelikle
hem isyan son buldu hem de yenicerilerin dénemi kapanmis oldu. Bu olay-
dan bir gtin sonra II. Mahmud yeniceri ocaginin ilgasini haber ederken yeni
reformlarin da yolunu a¢mis bulunmaktaydi.” Ciinki II. Mahmud bili-
yordu ki hangi reformu yaparsa yapsin, yenicerilere son vermedigi stirece
onun da sonu tipkt amcast III. Selim gibi olacakti.

Esasen I1I. Selim’in baglattigt 1slahat yarim kalsa da II. Mahmut 1slahatlarin
yolunu acarak devam ettirmeye ¢alismistir. Ardindan halefleri Abdilmecid

10 Seyitdanlioglu, a.ge., s. 17-18.

' {smail Hami Danismend, Izahlz Osmantz Taribi Kronolgjisi, C. 4, Tirkiye Basimevi,
Istanbul 1972, s. 110

12 Stanford Shaw, Bzel Kural Shaw, Osmanli Imparatoriugn ve Modern Tiirkiye, C. 2, gev:
Mehmet Harmanci, E Yayinlari Istanbul 2010, s. 47. Ayica bkz; Danismend, a.g.e., s.
110.

Y Enver Ziya Karal, Osmanlt Taribi V1I. Cilt Islahat Fermanm Devri (1861-1876), Turk
Tarih Kurumu, Ankara 2003, s. 146-149.
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ve Abdtlaziz doneminde hiz kaybetmeden 1slahat ¢alismalart yapilmistir.
Ozellikle I1I. Mahmud déneminde kurulan kurumlar, nezaretler ve meclis-
ler oldukga 6nemlidir. Hatta bunlardan en 6nemlileri Dar-1 Sura-y1 Bab-1
Ali, digeri ise Meclis-i Vala-y1 Ahkim-1 Adliye’dir. Bu kurumlarin Av-
rupa’dan 6rnek alintp kuruldugu diistiniilmektedir. '* Meclis-i Vala, yal-
nizca II. Mahmud déneminde degil Tanzimat ilan edildikten sonra da ya-
pilacak olan tim reformlarin denetlenmesi amaciyla kullanilan bir meclis
olmustur. Bu meclisin ortaya ¢tkmasinda en biiytik neden Divan-1 Hiima-
yun’un onemini kaybetmesi, mesveret meclisinin her daim toplanan bir ya-
piya sahip olmamast gibi durumlar olup, bununla beraber bu durumlar
devlette yasanan birtakim aksakliklara sebebiyet vermistir. Tim bu prob-
lemler Osmanlr’da bir meclise ihtiya¢ oldugunu gozler 6niine sermistir.

I1. Mahmud doéneminde kurulan Meclis-1 Vala isimli diger meclis hem da-
nisma meclisi olacaktt hem de “Tanzimat-1 Hayriyye’nin muzakeresine
mubaseret” yani Tanzimat’la beraber yapilacak olan yenilikleri denetleye-
cek olan reform meclisi gérevine sahip olacakti. Bu meclis bir baskan, bes
tye ve iki katipten olusuyordu. Haftada dort giin toplanacak olan meclise,
toplanma yeri olarak saray belirlenmisti. Tanzimat fermani ilan edilmeden
evvel Dar-1 Sura ve Meclis-1 Vala’nin gérevleri tam olarak birbirinden ay-
rilamadigt icin karisik bir durum mevcuttu. Bir evrak 6nce Dar-1 Sura’ya
oradan da bir st mercii olarak Meclis-i Vala’ya havale ediliyordu. Ancak
asil problem ise karar mekanizmasinda birtakim problemler olmasiydi. Ba-
rokraside hiyerarsinin hakim olmasindan dolayi, her zaman st ritbeliler
daha tstun bir konumda bulundugu i¢in alt riitbedeki tiyeler alinacak ka-
rarlarda sessiz kaliyordu. Boylece ust rutbedeki tyelerin istegi dogrultu-
sunda kararlar onaylanmis oluyordu. Cok gecmeden bu soruna “meclis iiye-
lerinin hepsinin riithesinin esit sayimas?’ kuralt getirilerek bir ¢6zim yolu bu-
lunmus oldu. Meclisin iyi bir bicimde calismasint aksatan baska bir sorun
daha vardi. Meclis tiyeleri yalnizca meclisten sorumlu degildi, sorumlu ol-
duklari baska gorevleri, calistiklart baska mevkiler mevcuttu. Hig stiphesiz
bunun nedeni mecliste gérevli olan kisilerin maaslarinin hazineden karsi-
lanmasinin mali agidan problemlere sebebiyet verecegi icindi. Bu kisiler,

' Carter V. Findley, Osmanli Imparatoringu’nda Biirokratit Reform Babiili 1789-1922,
cev: Ercan Ertiirk, Alfa Yaymevi, 2019, s. 241.
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meclis tyelikleri gorevletinden maag almayip, bagka mevkilerdeki gorevle-
rinden maas aliyorlards. Ik etapta bu soruna tam olarak bir ¢6zim yéntemi
bulunamamistir.

Tanzimat Ferman’inda ayni zamanda Meclis-i Vala’nin gorevlerini belirten
maddeler de vardi. Buna gore; Tanzimat Fermani ile sinirlanan padisahin
yetkilerinin toplandigi kurum Bab-1 Ali ve Meclis-i Vala olmustu. Béylece
meclis, i¢cinde yasama ve yargtya sahip oldugu icin yar1 anayasal bir organ
olma Ozelligt kazanmistir. Meclis, Tanzimat’in uygulanmasi, uygun kanun-
lar tasarlanmasi gibi gorevlere sahip olmustur. Ayrica Dar-1 Stra ile birles-
tirilmistir, boylece aralarindaki gorev karmasast da sona ermistir. Meclis-i
Vala ile calismast icin Meclis-i Ali-i Umami'® isimli bir meclis olusturul-
mustur. Toplanma yeri kuruldugu giinden beri saray olan Meclis-1 Vala,
1840 yilinda Bab-1 Ali’de insasi sona eren binasina'” taginmustir. Binanin
acilisinda Abdutlmecid, yaptigt konusmada Meclis-1 Vala’nin calismalarinin
cok 6nemli oldugundan bahsedip, meclisin ¢alismasindan memnun oldu-
guna dair izlenimler vermistir. Meclis-i Vala tyeleri de her firsatta, Tanzi-
mat’a uygun yasalar hazirlayacaklarini belirterek, Tanzimat’a uygun davra-
niglarda bulunmayanlarin cezalandirilacagint 6zellikle belirtmislerdir.'®

Meclis-i Vala oldukea yogun bir meclisti, gérevi yalnizca reformlar: tasar-
lamak degildi aynt zamanda reformlarin uygulanip uygulanmadigina dair
denetim de yapryordu. Ayrica meclis uyelerinin baska gérevleri de vard:
sadece meclis isleriyle mesgul degillerdi. Bu sebeple tiyeler islerle ilgilene-
medikge, islerde yigiimalar meydana geliyordu. 1845’te Imar Meclisleri ile
ugrasan meclisin, ardindan vergi reformuyla beraber karsisina daha buytik
sorunlar ciktl. Bu reformlardan memnun olmayan ayan ve 6nemli devlet

> Seyitdanlioglu, a.g.e, s. 36-39.

16 Meclis-i Vala tyelerinin ve st diizey devlet adamlarinin katildigi genel bir meclisti.
Meclis-i Vala’'nin aldigi kararlart gézden gecirip padisaha sunmakla yikimltyda.
Meclis-i Ali-i Tanzimat kurulduktan sonra meclis yeni bir yapt kazanir. Aldigt kararlar,
Meclis-i Viikela’da goriistildiikten sonra arza sunulurdu. Bkz, Akyildiz, a.g.e., s. 220-
222.

" Yeni yapilar ve yeni nizamnameler yapilacak olan reformlarin 6niint actyordu. Mo-
dern kurumlar modern yapilarla birlestirildiginde zihinlerde daha farklt bir imaja bu-
riiniiyordu. Detaylt bilgi icin bkz; S. Pinar Ozyalvag, “Tanzimat Dénemi Reformla-
rinda Mekan Sorunu ve Cozim Arayislart”, Osmanls Modernlesmesi Reform Caginda Co-
iim Arayislars, ed: Ahmet Dénmez, Kitap Yayinevi, Istanbul 2019, s. 163-191.

'8 Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 41-45.
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adamlarinin muhalif hareketleriyle de ugrasmak zorunda kaldi. Ayni za-
manda sorun ¢ikaran bu kisilere karsi temyiz mahkemesi gérevini icra et-
meye basladt. Islerin yogunlagmast ile 1854 yilinda Meclis-i Vala’nin ikiye
ayrilmasina karar verildi ve Meclis-i Ali-i Tanzimat kuruldu. Siyasi cekis-
meler, anlasmazliklar her donemde oldugu gibi elbette bu donemde de ol-
mustur. 1838’den 1854 yilina kadar gecen on altt senede Meclis-1 Vala’da
yirmi iki tane baskan degismistir. Yeni meclis, boyle bir ¢cekismeli ortamin
neticesinde olusturulmustur. Ozellikle bu donemde Mustafa Resid Pasa ile
Damat Ibrahim Pasa arasinda bitmek bilmeyen bir siyasi cekisme ortami
mevcuttu. Damat Ibrahim Pasa, sadaretten azledilmesinin miisebbibi ola-
rak Mustafa Resid Pasa’y1 gormekteydi ve tam da bu sirada “Tatbik Mihri
Meselesi'”” olarak adlandirilan riisvet olayt patlak verdi. Meclis-i Tanzi-
mat’in kurulusu boyle bir ortamda gerceklesmistir. Boyle bir olay yasandig:
icin, muhtemelen Meclis’in ¢ikardigr ilk kanunun risvetin yasaklanmasiyla
ilgili bir kanun olmasinin da etkisi vardir. Bu mecliste tipki Meclis-i Vala
gibi Tanzimat’in uygulanabilirligini denetleyecekti. Ayrica risvetle savasa-
rak onu ortadan kaldirmayt hedeflemekteydi. Aynt zamanda bu meclis, di-
ger meclislerin ust makaminda yer alan bir meclis olacaktr. Olusturulan
yeni meclis, Meclis-i Vala’ya ait olan yasama yetkisini barindiracaktt. Bu-
rada goristlen yasalar en son durak olarak, tipk: diger meclislerde oldugu
gibi Meclis-i Alii Umumi’ye gidecekti orada eger kabul goriirse padisaha
arz edilecekti. Bu meclis cok daha genis yetkilere sahipti, yalnizca hikiime-
tin kendisine verdigi konulart gériismeyecek ayrica kendisinin de istegine

¥ Mehmed Ali Pasa ve Mustafa Resid Pasa arasindaki gerginligi iyice arttiran bu olay
su sekilde meydana gelmistir. Cezayiroglu Migirdi¢ asar ve iltizam miiddetinin uzatil-
mast icin hediye olarak 4.500.000 gurus para vermis karsiliginda da pasanin muhri-
ntn bulundugu ti¢ seneti oldugunu iddia etmistir. Mehmed Ali Pasa, miihiirlerin sahte
oldugunu soylemesinin ardindan tartisma daha ¢ok alevlenmistir. Yalnizca icte degil,
dista da bu tartisma diger devletler tarafindan da takip edilmekteydi. Tam da bu sirada
sadrazamlk mevkiine Mustafa Resid Pasa atanmistir ve dava onun istegine gore sey-
retmeye baslamistt. Mithurlerin sahte olup olmadigini anlamak icin bilirkisiler atan-
mustir ve buna karar verebilmek icin tam bes kez meclis toplanmistir. En sonunda
muhtrlerin Damat Mehmed Ali Pasa’ya ait oldugu tespit edilmistir. Nevrekoplu
Mehmet Bey isminde bir kisi de agnam ve iltizam i¢in Pasa’ya verdigi paray: geri is-
temekteydi. Detaylt bilgi icin bkz; Ahmet Cevdet Pasa, Tezakir 1-12, yay: Cavid Bay-
sun, Tirk Tarth Kurumu, 1953, s. 36 Ayrica bkz riisvet konusunda detayl bilgi icin;
Serap Sunay, “Tanzimat Meclisi'nde Gériilen Ik Risvet Davast: “Tatbik-i Mihir”
Meselesi ve Perde Arkast”, Tsirk Kiiltiirii Incelemeleri Dergisi, c. 33, Istanbul 2014, s. 82-
112.
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bagli olarak bazi konulari gorisme yetkisi de mevcut olacakti. Hatta gerekli
gordugt takdirde hitkiimet tiyelerini sorgulayip, bunun sonucunda var olan
yargilama yetkisini de kullanabilecekti. Bu diger meclislerin biinyesinde bu-
lunan bir yetki olmadigi icin gercekten daha 6nce est benzeri olmayan bir
durumdu. Bu meclisle beraber Osmanli, yasama ve yuriitmenin birbirinden
ayrilmast gibi 6nemli bir adim atmis bulunmaktayd:.”

Mesveret Meclist’nin yerini doldurmast amaciyla Meclis-i Has ya da Meclis-
1 Viikela ismiyle de bilinen yeni bir meclis teskil edilmistir. Meclisin yapist
bakanlar kurulunu andirsa da devletin mutlakiyetci bir yapiya sahip olmast
nedeniyle o kadar genis yetkilere sahip bir meclis degildi.*'Meclis-i Vii-
kela’da tyelerin padisah tarafindan atanmast kosulu vard: ancak bazi du-
rumlarda secimlere sadrazamin da miidahil oldugu bilinmektedir.? Tlk
etapta haftada iki giin toplanilmasi kararlastirilan meclis, sonralari ihtiyac
dahilinde haftada iic ya da dort kere toplandigi bilgisine ulasiimaktadir.
Meclis-1 Vikela’yt 6nemli kilan olusturulan tim nizamname kararlarinin
son durak merciisi olmasindan kaynaklanmaktadir. Eger alt kademelerden
gelen karar bu mecliste kabul edilirse son olarak padisaha arz edilirdi ve en
son karart padisah verirdi. Bu meclis, yiuksek yasama ve yiirtitme meclisi
yetkilerini icinde barindirmaktaydi.*

Osmanli Devleti’nin genel meclis teskilati yukarida anlatildig: gibidir. Bah-
riye Meclisi’nin yerini anlatabilmemiz i¢in Bahriye teskilatindan bahsetme-
miz yerinde olacaktir.

2. Osmanli Bahriye Teskilat1 Ve Bahriye Meclisi’ne Giden Yol

Osmanli bahriye teskilatr, Osmanlt Devleti’nin deniz kiyisinda yeni toprak-
lar elde etmesiyle beraber her daim degisim ve dontistim i¢inde olmustur.
Tersanelerin Osmanlt Devleti’nin bahriye teskilatinda 6nemi oldukea bi-
yuktir. Keza tersaneler hem gemi insasinda hem de idari teskilatta oldukea
muihimdir.” Aslinda XVT. yiizyila kadar gemilerin Gelibolu’da inga edildigi

0 Seyitdanlioglu, a.g.¢, s. 47-51.

! Findley, a.ge., s. 287.

*2 Findley, a.g.¢., s. 287; Sultan Abdilmecid doneminde tyelerin tamami1 padisah tara-
findan atanmustir. Bkz; M. Yasin Taskesenlioglu., Tangimat Dineminde Bir Reform Mec-
lisi Meclis-i Alf-i Tangimat (1854 -1861), Turk Tarih Kurumu, Ankara 2018, s. 26.

2 Ali Akyildiz, “Meclis-i Viikela”, LA (TD1/), c. 28, 2003, s. 251.

# Tagkesenoglu, a.ge., s. 26.

25 Idris Bostan, Osmanli Bahriye Teskilats: X111, Yiigyilda Tersane-i Apmire, Tiirk Tarih
Kurumu, Ankara 1992 s. 2
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bilinse de kaynaklarda buras: icin tersane kavrami kullanilmamistir. Ter-
sane ilk olarak Galata harc-1 hassa defterinde Galata icin kullanilmistir. An-
cak cok sonralart Galata icin Tersane-i Amire tabiri kullanilmigtir.*

Tersane-i Amire, Kaptan Pasa’nin kontroliinde bulunmaktaydi. Ayrica
idari olarak Tersane ricali ve tersane halki olmak tizere ikiye ayrilmaktayd.
Tersanede, Tersane Kethudast idareci konumunda olmakla beraber Ter-
sane Agast ve Tersane Eminin yani sira maliye dairesinde calisan katip ve
donem donem degisen cesitli sanat gruplarinin ustalart bulunmaktaydi. Us-
talarin donem donem degismesinin nedeni Osmanli bahriyesinin Av-
rupa’daki degisime ayak uydurmasindan kaynaklanmaydi. Tersane t¢ do-
nem yasamistir. Bunlar sirasiyla kiirekli, yelkenli ve buharlidir. Bundan se-
beple sanat ustalart degisiklik gostermistir.”” Ayrica Tersane-i Amire Ricali,
tersanede gorev yapan memurlar basta olmak tizere tersane calisanlarinin
tumunu kapsamaktaydi. Tersane ricalinde, donanma sefere ¢itkmadan ev-
vel ya da seferden geldigi vakitlerde gemi onarimini gerceklestiren kisiler
oldukea fazlaydi. Donanma sefere ciktiginda tersanede isler hafifledigi icin
kimi personelin de donanma ile sefere ¢iktigt bilinmekteydi. Tersane rica-
linin yani sira Bahriye teskilatinin bir kolu da Donanma Ricalidir. Do-
nanma Ricali; gemide istthdam edenler, derya beyleri ve kaptanlardan olus-
maktaydt.”

Bahriye teskilatinda oldukca 6nemli bir yere sahip olan Kaptan Pasa ise
teskilatin tepesinde bulunmasinin yani sira derya kalemine ait zeamet ve
timarlari dagitir ayrica bahriyeye ait gorevlendirmeleri gerceklestirirdi. Di-
van 6nemini kaybetmeden evvel Kaptan Pasa, divan tiyesi olmakla beraber
toplantilara katiirdi. Divanda bahriyeye ait davalara bakmasinin yant sira

bahriye islerinde hikim yazabilir, tugra ¢ekebilir ve padisah adina ferman
yazabilirdi.””

Tersane Emini ise Kaptan Pasa’nin emriyle Tersane’de isleri yuriiten bir
gorevliydi. Tersane Emini, tersane ve gemilerin buttin mali isleriyle ilgilen-
mesinin yani sira yapilan tim harcamalart muhasebe defterine kaydedi-
yordu.” Herkes Tersane Emini olamazdi. Bunun icin hassa reislerinden,

2 Bostan, a.g.e., s. 1-2.

27 1dris Bostan, “Tersane-i Amire”, TDV(ZA), C. 40, 2011, s. 514-515.

% Bostan, a.g.e., s. 31-32.

2 Ismail Hakkt Uzuncarsili, Osmanls Devieti'nin Merkez ve Babriye Teskilat, Tiirk Tarih
Kurumu, Ankara 2020, s. 415.

% Bostan, a.g.m., s. 515; Ayrica bkz; Uzuncarsili, a.g.e., s. 425-426.
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tophane nazirlarindan veya sarayin Birun teskilatindan olmak gerekirdi. Sa-
ray protokolinde Tersane Emini divan tiyesi degildi. Ancak bahriyeyle il-
gili sorulart cevaplamak iizere divandaki toplantilara katilirds.”'

Bahriye teskilat: icin olduk¢a 6nemli bir kurum olan Umur-1 Bahriye Ne-
zareti ise 1804 senesinde kurulmustur. Aslinda bu nezaretin kurulmast
1804 senesinde hazirlanan Bahriye kanunnamesinde giindeme gelmistir.
Kanunnamedeki degisikliler esas alinarak Tersane Eminligi’nin kapatilarak
yerine Umur-1 Bahriye Nezareti’nin kurulmasina karar verilmistir. Ayrica
bahriyeye yeni bir maddi kaynak olarak da Irad-1 Cedid hazinesi distnul-
miustiir. Boylece bu hazine Tersane hazinesine aktarilacaktt.” Yeni kurulan
nezaret icin nazir arayslart bas gostermisti. Nazir olarak distintlen isimle-
rin icinde Moralt Seyit Ali Efendi de yer almaktaydi. Ali Efendi, Paris se-
firligi yapmasinin yani sira hem Avrupa’daki siyasi gelismelere taniklik et-
mis hem de Avrupa devletlerinin bahriye alaninda nasil gelisim gosterdik-
lerine sahit olmustu. Ali Efendi’nin bahriyedeki misyonu bahriyeyi daha iyi
bir yere tastmakt1.”

18006 senesine kadar nazirlik g6revini icra eden Ali Efendi’nin yerine Elhac
Ahmet Aziz Efendi getirilmistir. Bir yil kadar gorevde kalmis, ardindan
Elhac Ibrahim Efendi nazir olarak goreve getirilmistir. Padisah, bahriyede
yasanan bu boslugun farkina varmis olacak ki tekrar Ali Efendi’yi nazir
olarak goreve getirilmistir. Ancak Ali Efendi’nin nazitligt cok uzun stirme-
mistir. Keza Umur-1 Bahriye Nezareti de uzun soluklu bir kurum olama-
mistir. 1808 senesinde Kabake¢t Mustafa isyant ile IT1. Selim’in nizam-1 ce-
did ile beraber olusturduklart biitiin kurumlar ilga edilmistir.”* Daha sonra
Tersane Eminligi tekrar glindeme gelmistir.

2.1. Bahriye Meclisi’nin Tegkili

Bahriye Meclisi’nin aslinda Tanzimatla beraber olusan meclisler ¢aginin
Bahriye’deki yansimast oldugunu séylersek yanlis olmaz. Kara ordusunda
mevcut olan meclis hasebiyle bahriyede bir meclis olusturulmasi gindeme
gelmistir. Iki kere olusturulan Bahriye Meclisi’nin ilki 1840 senesinde tarih

1 Bostan, a.g.e., s. 37-38.

2BOA, HAT, 114 /4559.

¥Safvet, Filasalar, Matbaa-i Bahriye, Istanbul 1329, s. 30.

3 Ali Thsan Gencer, Bahriye'de Yapilan Islihat Hareketleri ve Bahrive Nezdreti nin Knrulusu
(1789-1867), Turk Tarih Kurumu, Ankara 2001, s. 89, 93-94.
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sahnesinde yerini aldigini gormekteyiz. 1840 senesinde kurulan meclis™ ay-
rica “Sura-y1 Ali-i Bahri, Meclis-i Bahriye ve Tersane-1 Amire Meclisi ve
Meclis-i Riiesa” gibi isimletle de anilmaktaydi.”® Kurulan meclis; reis, altt
aza, katip, mukayyit ve miiftiiden olusmaktaydi.”” Meclisin gorevi ise tet-
saneye ait butiin esya ve mallart temin edecek ayni zamanda da imalattan
sorumlu olacakt.® 1k mecliste sik stk azalar degistirilmistir.”’ Yapisinin
tam manastyla oturamamasindan kaynakli hem de Kapudan Tahir Pasa’nin
bu meclisi gereksiz olarak adlandirmasindan dolay1 meclis, 1841 senesinde
kapatilmistir.”” Ahmet Liitfi Efendi meclisin ilgasindan su sekilde bahset-
mistir: “dar’iis-sura daragacinin 6ninden denize ilka olunan kereste paresi
gibi tayy u ilga ediliyordu”*

Hentiz bir calismaya imza atamadan lagvedilen meclisin yerine bahriyeye
ait islerin Tersane Miistesar’nin yapmast gindeme gelmistir. Meclis-i
Adiyye, Tersane Mustesarliginin blinyesinde bulunan ihtiyaca gére topla-
nan bir meclisti. Bu meclis, Bahriye Meclisi’nin yerini dolduramamis olacak
ki dort yil sonra yeniden meclisin acilmast gerektigi giindeme gelmistir.*

1845 senesinde meclis yeniden acilmistir ancak yapilacak olan reformlar
icin ciddi manada paraya gereksinim duyulmaktaydi. Para sadece yapilacak
olan reformlar icin degil aynt zamanda mecliste ¢alisanlarin maaslarinin
6denmesi i¢in de gerekliydi. Meclis-i Vala’dan arta kalan paralarla Bahriye
Meclisi calisanlarinin maasinin 6denmesi kararlastirilmistir.® Meclis’in haf-
tanin hangi gtinti ve ne siklikla toplandigt bilinememektedir. Toplandig yer
ise divanhanedir. Ancak bazi durumlarda baska mekanlarda toplandigina
belgelerde rastlanmistir. Ornedin pazar giinii yapilacak olan toplanti Bab-
Alide gerceklesmistir.*

2.2. Bahriye Meclisi’nde Goriigiillen Konular

3% DTA, SUB, 2-3A.; BOA, 1. DH.,7/307.
% Safvet, a.ge., s. 39.

 DTA, SUB, 2-3A.

B BOA, HAT, 1424/58242.

¥ Gencet, a.g.e., s. 140.

Y Gencet, a.ge., s. 141-142.

4 Ahmed Litf, Tdrih-i Deviet-i Aliyye-i Osminiyye, C. 7 Matbaa-i Amire, Dersaadet
1290.

2 Gencet, a.ge., s. 142.

® Gencet, a.ge., s. 149.

“BOA, A.TSF, 16/94.
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Bahriye Meclisi’nin gorevi yalnizca tersane ile ilgili malzemelert temin et-
mekle sinirl degildi. Kaptan Pasa donanmayla sefere ¢iktigt zaman vekale-
tini Bahtiye Meclisi ve Tersane-i Amire yoneticilerine birakirdi.* Meclis,
Bahriye Kanunnameleri ve Nizamnamelerini olustururdu. Ozellikle 1849
senesinde olusturulan Bahriye Nizamnamesi hem bahriyedeki kurallarin
hem de Bahriye Meclisi’'nin gorevlerinin belirlenmesi agisindan oldukca
onemlidir.* Gemi yapiminda gerekli malzemelerin temininin yant sira bu
malzemelerin kacakeiligini engellemekte meclisin gérevlerinden birisiydi.*’
Aynt zamanda piyasadaki esitsizligi kaldirmak icin malzemelerin fiyatini
belirlemek de meclisin gorevlerinden birisi olmustur.*® Gemi yapimi ya da
tamiri icin de Bahriye Meclisi’ne stkca bagvurulmustur.” Bahriyede gorev
alan askerlerin askerlik siiresi de Bahriye Meclisi’nce belirlenmistir.”” Bah-
riye icin asker ve personel yetistiren Bahriye Mektebi’ndeki egitim siiresi,
ogrencilerin mektebe alinma kriterleri ve okuldaki miifredatin olusturul-
mast Bahriye Meclisi’'nde goriisiilen konulardan olmustur.” Bahriye Mek-
tebi 6grencilerinin Ingiltere’ye staja génderilmesi de mecliste goriisiilen ko-
nulardandir.”

Bahriye Meclisi’nin karar alma mekanizmasinin tepesinde tipkt diger mec-
lislerde oldugu gibi padisah bulunmaktayd:i. Bahriye meclisinden ¢tkan ka-
rar ilk 6nce Kaptan Pasa tarafindan incelenir, onun onayini aldiktan sonra
mazbata Sadaret’e iletilir. Sadaretten de Meclis-1 Vala’ya gonderilirdi. Mec-
lis-1 Vala’da onaylandiktan sonra son karar mercii olarak padisaha génde-
rilirdi. Eger mazbatada acik olmayan bir konu varsa padisaha génderilme-
den evvel Meclis-i Vala acik olmayan konuyu belirttikten sonra dosyay:
Sadaret’e gonderirdi. Sadaret’te Kaptan Pasa’ya geri gonderirdi. Kaptan

®»BOA, A. MKT. NZD., 7/96.

© DTA, SUB, 5-79A.

TDTA, SUB, 5-20A.

¥ Duzcu, age., s. 320.

¥ Bahriye Nizamnamesi (1849), ed: Coskun Giingen, cev: Sabahattin Oksiiz,
Dz K.K’hg1 Karargah Basimevi, 1996, s, 43-44.

0 DTA, SUB, 6-33A.

' Timur Demir, Egitim Taribimizde Heybeliada Bahriye Mektebi’'nin Yeri, (Erciyes Uni-
versitesi Sosyal

Bilimler Ensittsii Tarth Anabilim Dali Yaking¢ag Bilim Dali Yayimlanmamus Yiksek
Lisans Tezi), Kayseri 2011,

s. 9. Ayrica Bkz; Safvet, age., s. 18.

*2BOA, HR.SFR.(3), 52/20.
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Pasa, meclist yeniden toplayarak a¢tk olmayan hususun aydinlatilmasin
saglardi. Mazbata tekrar aynt kurumlardan gecerek padisahin arzina sunu-
lurdu.” Bazi durumlarda Meclis-i Vala kendine gelen mazbatayt Kaptan
Pasa’nin da tiye olarak bulundugu Meclis-i Hass-1 Viikela’ya gonderirdi. Bu
durumun nedeni de gorusilen konunun Meclis-i Vala yerine Meclis-i
Hass-1 Viikeld’da goriisiilmesinin uygun olmasidir.”*Bahriye Meclisi’nin alt
kolu olarak calisan meclisler de vardi. Liman Meclisi, Ticaret-1 Bahriye
Meclisi ve Insaiye Meclisi bu meclislerdendir. Bu meclislerin asil kurulus
maksadi Bahriye Meclisi’nin ytikiintin hafiflemesi icindir.”” Bu meclislerde
karar alma mekanizmasi ise alinan karar Bahriye Meclisi’nce onaylandiktan
sonra tipkit diger isleyisi takip etmesidir.”

2.3 Bahriye Meclisi’nin Bahriye Nezareti’ne Devredilmesi

1845 senesinden 1867 senesine kadar aktif olarak gorev yapan meclis, 1867
senesinden itibaren Bahriye Nezareti’nin kurulmasiyla onun alt komisyonu
olmustur. Bahriye Meclisi 1864 senesinde Bahriye, Levazim ve Nizam da-
irelerine bolinmustt. Bahriye Nezareti’nin kurulmasiyla beraber bu ti¢ da-
ireye bir de Imalat dairesi eklenmistir.”” Bir diger fark Kaptan Pasaligin
kaldirilmasindan dolayt meydana gelmistir Kaptan Pasa yalnizca donanma-
nin seferdeki isleyisinden sorumlu olacakti. Bahriye Naziri ise denizcilikle
ilgili idati ve mali islerin yiiriitiiciisii olacaktt.”® Burada karsimiza cikan te-
mel fark isleyis mekanizmasinda olmustur. Mazbata, Kaptan Pasa yerine
Bahriye Nazirt’nin onayina sunulacakti. Ardindan konu Sura-y1 Devlet’te
gorisiilecekti.”” Bahriye Nezareti’nin kaldirilmasiyla beraber Bahtiye Mec-
lisi’nin gorev ve yetkilert sona ermistir.

Sonug

> Gencet, a.g.¢, s. 161-162.

> Gencet, a.ge. s. 162-163.

> Gencet, a.g.e. s. 204-205. Liman meclisi icin alinan karatin Bahriye Meclisince onay-
ladigina dair bkz; BOA, 1.DH., 368/24385.

% Gencer, s. 205.

5T Levent Diizcti, Osmanils Deniz Kuvveletleri (1890-1918), (Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlist

Tarih Anabilim Dali, Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Kirikkale 2004, s. 9. Bkz;
BOA, AMKT.MHM.453/30. Bkz,

58 Aybars Pamir, “Kaptan Pasa ve Hukuki Statiisti”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, C. 53, S. 3, 2004, s. 54.

* Gencet, a.g¢, s. 325.
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Osmanlt Devleti kurulusundan itibaren meclisleri etkin kullanmistir. XIX.
yuzyila gelindiginde ise buirokratiklesmenin bir getirisi olarak neredeyse her
alanda meclis teskili karsimiza cikmaktadir. Elbette kurulan bu meclisler
kurumlarin yukini azaltmas: bakimindan 6nemlidir. Ancak meclislerin
giin be gin cogalmas: biirokratik mercileri evrak bakimindan oldukea zora
sokmustur. Meclis-1 Vala basta olmak tuzere kurulan diger meclisler Tanzi-
mat’in ilkelerine uygun olarak reform yapma gayretinde olmuslardir. Dev-
letin hem kara hem de deniz teskilat: kendisine Avrupa’yr 6rnek alarak bu
minvalde yenilik hareketlerini gerceklestirmistir. Bahriye Meclisi de boyle
bir ortamda kurulmustur. Denizcilik alani i¢in kapsamli reformlara imza
atmaya calisan bu meclis, tipkt diger kurumlar gibi mali yetersizlikle karst
karsiya kalmistir. Ayrica 1854 Sinop baskininda olduk¢a maddi kiilfet kar-
stsina ¢tkmustir. Ancak buna ragmen 1845 senesinden 1867 senesine kadar
etkin bir bicimde isleyis gostermistir.
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